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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LA PAZ

(Acto Legislativo nimero 1 de 2016)
ACTA NUMERO 05 DE 2017
(febrero 21)
(Decreto numero 2052 del 16 de diciembre de 2016)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura para la Paz
Periodo Especial - Sesion Extraordinaria

En la ciudad de Bogot, D. C., el dia veintiuno (21)
de febrero de dos mil diecisiete (2017), se reunieron
en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacio-
nal, previa citacion, los miembros de la Comisién
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Sena-
dor Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la Secreta-
ria llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Herndndez Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Galéan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Herndndez Claudia
Lopez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes

los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo y

Varén Cotrino German.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Gerléin Echeverria Roberto.

Los textos de las excusas son los siguientes:
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Bogetd, DUC., febrer 14 de 2017

Doctor
GUILLERMO GIRALDOD
Sefretarino G Al Comisidn Primera

A soliciud ded H.5. ROBERTD GERLEIN E, nfarma gue par razones do salud, segln
cert#ficado médicn que adiunto lo es Imposible Concurir A las Sedones de la
Comizicn 2n el tiempa especificado en o axousa,

Aberriaments,

LINA MOGOLLON
Asisterbe
Tei: 3823215
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SALMANCIHIABID M.D

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 10:26 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

) Sesiones Extraordinarias
Decreto niimero 2052 del 16 de diciembre de 2016
Comision Primera Senado
Cuatrienio 2014-2018
Periodo Legislativo para la Paz
Dia: Martes 21 de febrero de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017; Acta nimero 03 (Periodo
Legislativo para la Paz) del 8 de febrero de 2017; Acta
ntmero 04 (Periodo Legislativo para la Paz) del 20 de
febrero de 2017.
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado) con
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dis-
posiciones transitorias de la Constitucion para la ter-
minacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz).

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos; Ministro de Justicia y del De-
recho, doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; Minis-
tro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverry.

Ponentes Senado Primer Debate: honorables Se-
nadores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
German Varén Cotrino (renuncio), Hernan Andrade
Serrano, Jaime Amin Hernandez, Juan Manuel Galan
Pachén, Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander
Lopez Maya, Claudia Lopez Hernandez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1165 de 2016.

Texto aprobado Camara: Gaceta del Congreso
nimero 37 de 2017.

Ponencia Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez: Gaceta del Congreso nimero 74 de
2017.

Ponencia Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), Hernan
Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachén, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lépez Hernandez.
Gaceta del Congreso nimero 87 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del dia,
cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niamero 02 (Periodo Legislativo para la Paz)
del 7 de febrero de 2017; Acta niamero 03 (Periodo
Legislativo para la Paz) del 8 de febrero de 2017; Acta

numero 04 (Periodo Legislativo para la Paz) del 20
de febrero de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un titu-
lo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacidn del conflicto armado y la cons-
truccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para la
Paz).

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior Presi-
dente, que fueron radicadas 3 ponencias, la primera
ponencia radicada por el honorable Senador Alexan-
der Lo6pez el cual concluye con la siguiente

Proposicién:

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas solicitamos a la Honorable Comision Primera
Constitucional del Senado dar primer debate del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Cémara, por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones tran-
sitorias de la Constitucién para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones, Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

Conforme al pliego de modificaciones que se ad-
junta y en espera del aval del Gobierno de las modifi-
caciones.

La siguiente ponencia es una ponencia radicada por
los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez (Coor-
dinador), Claudia Lopez, Doris Clemencia Vega, Her-
nan Andrade y Juan Manuel Galan, quienes concluyen
con la siguiente

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, Acto Legislativo nimero 1 de 2016 y de los
requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley 5?
de 1992 presentamos ponencia favorable y en conse-
cuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores
miembros de la Comisién Primera del Senado dar pri-
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 del 2016 Camara acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 del
2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras dispo-
siciones. Procedimiento Legislativo Especial para la
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Paz con el pliego de modificaciones a que se refiere
la presente ponencia de los honorables Senadores, los
que firmaron.

Me permito informarle, sefior Presidente, que esta
ponencia en su articulado tiene el oficio del aval del
sefior Ministro del Interior que se encuentra presente.

Y otra ponencia que esta repartiendo el funcionario
de la Comision Primera de Senado del Senador Jaime
Amin que concluye con la siguiente proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones pre-
sento ponencia desfavorable y en consecuencia so-
licito se archive el Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 02 de 2017 Senado, 002 del 2016 Camara acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 del 2016 Camara, por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones transitorias de la Cons-
titucion para la terminacion del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, de acuerdo al reglamento y por
economia legislativa debe someterse a consideracion
primero la proposicion de archivo y luego de acuerdo
a la fecha y hora de presentacion en caso de que la
ponencia de archivo sea negada.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Como lo ha indicado el sefior Secretario, de acuer-
do a las normas, reglamentos que debe cumplir esta
mesa directiva iniciamos con la discusion de la pro-
posicion de archivo de este acto legislativo que ha
radicado el Senador Jaime Amin del Partido Centro
Democratico y que de manera oportuna él como po-
nente han sido entregadas las copias autorizadas por
esta mesa directiva de lo que el Senador Jaime Amin
COmMO ponente consigna en su ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente,
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo espe-
cial a los sefiores Ministros, a los altos mandos mi-
litares y de Policia que han hecho presencia en este
recinto, lo mismo que a los compafieros y a los medios
de comunicacion.

Antes, sefior Presidente, una breve mocion de fe-
licitacion para nuestro Secretario General, el doctor
Guillermo Giraldo, a quien le deseamos un muy feliz
cumpleafios el dia de hoy, ya vendra entonces el feste-
jo por cuenta de Secretaria.

Sefior Presidente, quisiera con su venia pedirle una
mocion de procedimiento justamente al sefior Secreta-
rio, sirvase, sefior Secretario, de la Comisidn Primera
manifestar si a su despacho o a esta comision ha llega-
do el concepto previo y favorable del Comité Técnico,
Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal
segun el articulo 91 de la Ley 1709 del 2014 comple-
mentado por el Decreto nimero 2055 del mismo afio
y que recogen varias sentencias de la Corte entre ellas
la Sentencia T-762 del 2015.

Esto en el entendido en que al incorporar normas
que tienen que ver con el sistema penitenciario a apli-
car debe contarse en este proyecto como en cualquier
otro que consigne ese tipo de normas con el concepto

previo y favorable de ese alto comité técnico-cientifi-
co, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario sirvase dar respuesta a la pregunta
que ha hecho el Senador Jaime Amin al inicio de esta
sesion.

Secretario:

Sefior Presidente y honorable Senador, a la Secre-
taria no ha llegado concepto alguno respecto a este
proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Jaime, como Mesa Directiva quiero hacer
2 comentarios a la pregunta —inquietud que usted ha
formulado al Secretario de la Mesa Directiva y a la
Comision-—.

1. El proyecto de acto legislativo objeto de estudio
en la sesion de hoy se esta tramitando a través de un
procedimiento especial, procedimiento que fue decla-
rado por la Corte Constitucional exequible y en ese
procedimiento no se exige concepto previo del Comité
de Politica Criminal que usted menciona.

2. Estos proyectos de acto legislativo como esta-
blece nuestra Constitucion, el Acto Legislativo nime-
ro 01 de 2016 establece control automatico y Unico
por parte de la Corte Constitucional.

Asi que, si se generaria un vicio de procedimien-
to, sera la Corte la encargada de manifestarlo después
del examen de constitucionalidad que realice para los
actos legislativos y normas que hemos venido apro-
bando en esta comision y el Congreso de la Republica.

3. Considero que este proyecto no afecta la politica
criminal del Estado porque como bien lo van a ex-
poner los ponentes y lo conoce usted, Senador Jaime
Amin, se crea una jurisdiccion especial que precisa-
mente va a conocer de los posibles hechos delictivos
de los miembros de la guerrilla y algunos integrantes
del Estado.

Asi que considero que este proyecto no afecta en
principio la politica criminal del Estado y por eso no
requiere concepto previo.

Con esos argumentos, Senador Amin, y antes de
iniciar con la defensa de la posicién que usted ha
plasmado en su informe de ponencia, quiero para este
tema, para este tema, que el Ministro de Justicia que
preside esa Comision de Politica Criminal haga algu-
nas reflexiones sobre el particular, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias, Presidente, antes que todo un cordial,
efusivo y carifioso saludo a todos y cada uno de los
integrantes de la Comision y en efecto como usted lo
expresa, esos conceptos son obligatorios dentro del
marco de la justicia ordinaria, aca se trata de un pro-
yecto que tiene que ver con la justicia transicional, una
justicia que como siempre lo hemos dicho es excep-
cional y por un determinado tiempo preciso.
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No viciaria desde nuestra perspectiva, entonces, la
falta de ese concepto, ademas, esos son conceptos que
no son obligatorios, que no obligan, simplemente el
pronunciamiento del Consejo de Politica Criminal, se
hace, pero tampoco es obligatorio, entonces estamos
de acuerdo, Presidente, en que no es necesario ese
concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al po-
nente, honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias, Presidente, agradezco las explica-
ciones que ha dado tanto usted como el sefior Ministro,
pero solicito que quede en el acta la constancia de que
el concepto previo y favorable del Comité Técnico-
Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal
no fue allegado en ninguno de los tramites a lo que se
ha visto afectados la presentacion y el tramite de este
proyecto de acto legislativo.

Con esa consideracion, sefior Presidente, voy a
hacer unas observaciones generales sobre el proce-
dimiento frente al cual se ha venido desarrollando la
norma que hoy se pide su aplicacidn.

Para un pais con una tradicion constitucional tan
larga, tan rica, tan respetable, el procedimiento del fast
track le resulta absolutamente exdgeno, exético, leja-
no por completo a la juridicidad de las instituciones
del pais.

Como si fuera poco y para quienes de manera
permanente acuden en auxilio de los conceptos de la
Honorable Corte Constitucional es bueno recordar, a
proposito del plebiscito por la paz, que la Honorable
Corte Constitucional argument6 de manera clara 'y ex-
plicita de que ganar el NO, como en efecto ocurrié
el 2 de octubre, se invalidaba la totalidad del acuerdo
suscrito entre las partes y debia nuevamente ser some-
tido uno nuevo, es decir, otro acuerdo a la voluntad
popular.

Como eso no ocurrio, sino que se le dieron simples
retoques y maquillaje a un acuerdo que ya el pueblo
colombiano habia rechazado en urnas de manera clara
evidentemente pierde o como decimos los abogados,
decae por completo la constitucionalidad del acto que
hoy se pone en consideracion de este Congreso de la
Republica en tercer debate.

No sobra advertir que este Congreso quedd con
gracia de discusiéon como un convidado de piedra, es
decir, sus facultades y competencias quedaron absolu-
tamente mermadas y disminuidas, este es un Congreso
eunuco en su funcionalidad, porque como lo vamos
a ver aqui, y la opinion publica lo podra registrar en
las camaras de television, cualquier proposicion que
sobre este acto legislativo se pretenda para que sea
avocado por la Comisién Primera del Senado debe-
ra contar con el concepto previo y afirmativo del alto
gobierno.

Con lo cual, repetimos, este Congreso y esta Comi-
sion en particular seran convidados de piedras para se-
guir desvertebrando ante los ojos atdnitos de la opinion
publica nacional, que no internacional como lo vamos a
ver més adelante, la constitucionalidad del pais.

Y quiero que examinemos algunas expresiones de
altos funcionarios del Estado que, aunque tardiamente
se han expresado con serias reservas sobre la constitu-

cionalidad y la efectividad de un tribunal paraestatal,
paraconstitucional en la media en que va a estar por
encima del ejercicio de la orbita funcional del organis-
mo jurisdiccional colombiano.

Aqui tuvimos a mediados del afio pasado una dis-
cusion sobre el presupuesto de la rama judicial y cuan-
do en presencia de la Presidenta de la Corte Suprema,
del Presidente del Consejo de Estado, del entonces
Fiscal General encargado de la Nacion y otros altos
funcionarios, termind el debate, yo hice una interpela-
cion para decir en un gesto de perplejidad y de asom-
bro si era que no se habian dado cuenta ellos, los altos
funcionarios judiciales de la nacion, que iban a pasar
al congelador por cuenta de la creacion de este mons-
truo que se denomina justicia especial de paz.

Hoy escuchamos unas voces que vamos a refrescar
aqui, que el pais no ha atendido y el Gobierno menos
frente a la dimension del exabrupto que se va a apro-
bar en tercer debate hoy y que nosotros exigimos el
archivo, por favor, rodar los videos y el audio.

Video.

“Ami me dicen, ¢bueno, usted va pedir perdon? Y
yo le digo: ¢perdon a quién? ¢Perdon por qué? ;Per-
don por levantarme en armas? ¢Perdon por defender
las banderas de la justicia social?

Yo le digo, porque, sefior Catatumbo, perdon por
los cilindros bombas, por los secuestros, por las minas
antipersonales, perdén por el reclutamiento”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jaime Amin Hernandez:

Miremos este segundo video.
Video.

“¢Estan preparados para pedir perdén, si se es una
postura innegociable? Usted qué dice:

Quizas, quizés, quizas”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jaime Amin Hernandez:

Y ahora escuchemos lo que hace menos de una se-
mana dijo aqui en esta misma Comisién frente a los
microfonos y el pais el representante de la mas impor-
tante organizacion de victimas del Estado colombiano.

Audio.

“Seguimos creyendo que en este acto legislativo,
las victimas no nos vemos como tan centrales, el Go-
bierno ha seguido insistiendo y repitiendo que las vic-
timas somos el centro de este proceso de paz, mas en
el tema de la implementacion de los acuerdos, pero
nosotros creemos que alli no hay reglas claras”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Como se puede ver, las dos primeras afirmaciones
folcloricas y musicales e irrespetuosas de los altos cri-
minales de las Farc fue desmentida por el vocero de la
principal organizacion de victimas del Estado.

Continuemos, escuchemos lo que dice el sefior Fis-
cal General de la Nacion frente a un tema que no es
menor y es que a partir del 1° de diciembre los delitos
que son de trato sucesivo, es decir, que en su desarro-
llo de ejecucién se podria decir que son permanen-
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tes en el tiempo, no tienen una definicion clara en las
competencias del tribunal especial para la paz, lo dice
el Fiscal General de la Nacién.

Audio.

“Hemos dialogado con el Gobierno, miren, esta
bien que en caso de reincidencia se aplique la jurisdic-
cion ordinaria, pero que se establezcan las penas altas,
propias por lo menos de la jurisdiccion especial de paz
y en todo caso que el tratamiento penitenciario para el
reincidente sea el tratamiento ordinario.

La sociedad colombiana no aspiraria nada distinto”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Siguiente.
Audio.
“Como ya empez0 a pasar aqui en este proceso”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Perddn, Aqui el sefior Fiscal General de la Nacion
advierte que un fendmeno que ya se presenta y que
puede repetirse inadvertidamente en el proceso de
implementacion de los acuerdos ahora que se vaya a
hacer un censo que hasta el dia de hoy no existe el ni-
mero en personas y con identidades de los miembros
de las Farc. Por favor.

Audio.

“Como ya empez0 a pasar en este proceso cuando
como lo conoce el pais se nos estaba intentando co-
lar el sefior Segundo Alberto Villota por virtud de lo
cual hay 4 capturados recluidos intramuralmente, 3 de
ellos aceptaron cargos y ya expresaron ante la justicia
que recibieron dinero para colarse en los listados de
las Farc”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Herndndez:

Siguiente. Miren lo que ha dicho la Corte Cons-
titucional frente al tema de la temporalidad de la
justicia especial para la paz, vamos a volver sobre
ese punto mas adelante quizas. adelantamos por
favor porque sobre ese punto vamos a volver méas
adelante, pero escuchemos aqui lo que dice la doc-
tora Margarita Cabello actual presidenta de la Corte
Suprema de Justicia.

Audio.

“Por decir algo, justicia transicional, nosotros pe-
dimos que la justicia es transicional, temporal y que le
demos unos plazos especificos e improrrogables, cla-
ro, preclusivos, se establecieron 10 afios, luego se dice
que pueden ser 5 aflos mas para ya cerrar y definir,
pero quedo al final diciendo que en cualquier momen-
to se podria, a criterio de la JEP, se podria ampliar el
periodo solicitandole al Congreso.

Y ademas se dice que queda vigente la sala respec-
tiva que podré revisar que queden vigentes y que no
se afecten las decisiones por ellos tomado, conclusion,
no es transitoria”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

En asocio con lo que acaban de escuchar de la Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, me permito
con su venia, sefior Presidente, leer un pequefio parra-
fo de la sentencia de constitucionalidad 250 del afio
2012 de la Corte Constitucional que dice:

No se puede olvidar que las leyes de justicia transi-
cional tienen limites temporales porque precisamente
hacen referencia a la transicion de un periodo histori-
Co a otro.

Por lo tanto, las limitaciones temporales son una
caracteristica intrinseca de este tipo de cuerpos nor-
mativos que siempre suponen un ejercicio de configu-
racion legislativa, es decir, como lo vamos a explicar
mas adelante, la justicia especial de paz, ese mons-
truo de mil cabezas que aparentemente va a juzgar por
igual a los civiles, a los militares, a los combatientes
y no combatientes va a tener en un espacio de tiempo
todo, digamos va a ser intemporal en el tiempo con lo
cual se encontraria la sentencia de la Honorable Corte
Constitucional.

Siguiente, la misma doctora Margarita Cabello en
una entrevista expresa claramente y lamenta que la
promovida justicia especial de paz esté por fuera del
marco normativo de la estructura de la Rama Judicial.

Audio.

“:Pasaria un control de la Corte Constitucional?
Nosotros, insisto en que la justicia especial para la paz
tiene que ser parte de la jurisdiccion, debe poder, no
quedo asi y quedd, en mi preocupante, dos temas por
ejemplo los que pedimos también que se tuvieran en
cuenta por la preocupacion de la inconstitucionalidad
futura.

Las tutelas, pretender que las tutelas para que sean
revisadas se requiere de funcionarios de la JEP y fun-
cionarios de la Corte Constitucional y que se requiere
mayoria absoluta para que sean revisadas, se sale de la
Constitucion.

Conflicto de competencias, pretender que tiene que
ser por mayoria simple, que 3 del Consejo Superior y
3 de la JEP definen los conflictos por mayoria simple
que serian 4 y que si no se obtiene la mayoria entonces
la JEP directamente resuelve el conflicto, se sale de los
rangos constitucionales.

Y asi sucesivamente, una justicia especial total-
mente fuera de la estructura organica de la Rama Ju-
dicial, es un ente creado que no aparece en la Cons-
titucion y muchas otras cosas, muchas otras cosas,
uno se preguntaria, ¢por qué quienes no se acojan a
los criterios de justicia, verdad, reparacién y no re-
peticion siguen en la JEP? ¢Por qué no la justicia
ordinaria? Si estamos en un Estado constitucional en
donde ellos aceptan entrar a la constitucionalidad y a
la democracia”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Herniandez:

Ahi esta el Frankie Stein explicitamente en boca de
la presidenta de la Corte Suprema de Justicia, siguien-
te. Aqui esta el doctor Danilo Rojas Expresidente del
Consejo de Estado, a nuestro juicio un poco tardia-
mente hablando del mismo tema, por favor.
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Audio.

“Definitivamente este es un sistema de justicia
especial de estructura organica para el Estado”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

No se entiende, pero para quienes quieran escuchar
el audio basicamente lo que dice es la consonancia
con lo expresado por la Presidente de la Corte Supre-
ma, que este es un tribunal que esta por encima del
organo jurisdiccional colombiano.

Seguimos, aqui esta, quién lo creyera, la expre-
sion del nuevo Procurador General de la Nacion que
dice que una institucion que ha acompafiado todos los
procesos de defensa judicial de los ciudadanos desde
1830 fue mandado a la caneca de la basura, por favor.

Audio.

“Desconocer el papel de la Procuraduria en esta
instancia es desconocer el ordenamiento constitucio-
nal, es desconocer los equilibrios que son fundamen-
tales para nuestro sistema politico y por eso quiero de-
cirlo abiertamente estamos alertando como lo hemos
hecho desde el comienzo al pais sobre la exclusion de
una institucion que es crucial para el buen desenvolvi-
miento de esta justicia especial de paz.

Hay problemas graves...”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Herndndez:

Perdon, perdon, este fue otro invitado especial por
la Comision, el doctor Rodrigo Uprimny, un académi-
co que hace una observacion frente a la ligera trampi-
ta, ligera concesion que se le hizo a las Farc frente al
tratamiento de la cadena de mando y la responsabili-
dad como estructura criminal que son, por favor.

Audio.

“Hay 3 problemas graves, el primer problema es
que no aparece explicita la regulacion de la respon-
sabilidad del mando de comandantes guerrilleros, se
entiende implicito en la medida en que el acuerdo mis-
mo trae una clausula relativa a la responsabilidad del
mando de las Farc.

Pero seria conveniente para establecer el equilibrio
que haya una clausula explicita sobre responsabilidad
del mando de guerrilleros”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Amin Herndndez:

Bueno, como acaban de observar quienes expresa-
ron estas inquietudes son altos funcionarios del Estado
colombiano, que en uno y otro sentido advierten o de
la inconstitucionalidad, de las medidas que se van a
adoptar aqui o de la inconveniencia de las competen-
cias de ese nuevo tribunal especial de paz.

Y yo quiero centrarme, sefior Presidente, en unos
puntos muy concretos de los 27 articulos que son
complementarios de las 303 paginas de aquel acuerdo
que esta prefiado de concesiones para el grupo crimi-
nal de las Farc.

1. Como ya lo hemos advertido, este Congreso de
la Republica castrado en sus funciones esta dandole
curso a la creacion de un organismo paraconstitucio-

nal, que entre otras razones, por fuera de las salas
que va a tener, 5 0 6 y de los funcionarios que van a
suplir como en el caso de los 16 fiscales, de la Uni-
dad de Victimas, las competencias del érgano crimi-
nal que es la Fiscalia General de la Nacion, van a de-
jarnos como herencia, quién sabe en qué espacio de
tiempo, 15, 20, 25 afios, en todo caso intemporal, la
bicoca de una fronda burocratica superior a los 1.500
funcionarios.

Oigan bien, 1.500 funcionarios harén parte de
esta justicia especial de paz y miremos cuales serian
las competencias, frente por ejemplo a un elemento
fundante del Estado Social de Derecho, sefior Mi-
nistro de Justicia, la cosa juzgada, la cosa juzgada
para que lo entiendan los televidentes, es la garan-
tia procesal y constitucional que tiene un ciudadano
para acudir ante la justicia y que la justicia conce-
diéndole la razon le dé la garantia de que ese dere-
cho le pertenece, esa sentencia le es favorable y no
podré ser revocada o revisada en ningin momento
posterior.

Esa es la garantia de la cosa juzgada en el pais,
que se hace trisas, absolutamente desconocida con la
implementacion de la justicia especial de paz como
vamos a explicar, mientras que, cerrado el proceso,
agotadas las instancias no hay ninguna otra oportu-
nidad de reabrir un proceso que ha hecho transito a
cosa juzgada, el tribunal especial de paz, oigan bien,
podré reabrir en cualquier tiempo y modo procesos de
caracter fiscal, administrativo, disciplinarios o penales
ordinarios que ya hayan hecho transito a cosa juzga-
da y volverlo nuevamente a juzgar a la luz de nuevos
hechos.

Pero qué sorpresa, justamente, esa decision del tri-
bunal especial de paz hard transito a cosa juzgada y
no tendra la garantia del articulo 25 de la convencion
americana que dice que todo imputado tiene derecho
a que se le revise la actuacion de primera instancia, es
decir, que operando por encima de la Constitucién sus
fallos seran inapelables en el tiempo.

Miremos el tema de la justicia restaurativa y la
justicia retributiva, yo fui miembro y usted era Sena-
dor, Ministro Cristo, de la Camara de Representantes
cuando votamos la Ley 975 de Justicia y Paz y hacia
parte también de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, como ahora lo hago de la del Se-
nado y recuerdo la justificada impresion de muchos
sectores del pais cuando se discutieron las penas para
los criminales paramilitares y se le puso un techo de
8 afos carcel efectiva de prision, las voces de incon-
formidad de muchos sectores del pais, en la academia,
en la prensa, en los sectores politicos y de opinion que
dijeron que 8 afios era muy poco para encarcelarlos
por sus graves crimenes y violaciones.

Qué tristeza, que esas mismas voces hagan botin
por el foro hoy, cuando no 8 afios sino ni un solo dia de
carcel van a pagar los criminales acusados de delitos
de lesa humanidad, con la sola confesion les basta-
ra para evadir la prision. ;Donde estan esas mismas
voces que criticaban en justicia que los paramilitares
requerian de 30, 40 o 50 afios por la gravedad de esos
crimenes?

Y hoy no dicen ni mu frente a este silencio obse-
cuente de muchos medios, de muchos sectores de opi-
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nién del pais, que casi que celebran que quienes estan
acusados de delitos de la més alta gravedad no paguen
un solo dia de prisidn.

Y vamos a explicar porque, con un ejemplo tal
vez sirva para ello, cualquiera de los criminales de las
Farc, el sefior Timochenko por ejemplo, segln enten-
demos tiene sentencia proferidas por los jueces y tri-
bunales colombianos que sumarian méas de 800 afios
en prision, pues le basta con lo consignado en la jus-
ticia especial de paz al sefior Timochenko, de acudir
ante el tribunal especial de paz, confesar la responsa-
bilidad sobre esos delitos que se le imputan para no
tener como pena privativa de prision ni un solo dia de
carcel.

Si eso no es impunidad entonces busquenme el dic-
cionario de la lengua y me dicen como se llama, en la
impunidad total como lo dijo nada mas y nada menos
que el sefior Vivanco de Human Rights Watch dijo:
“eso es un sainete de justicia”, eso es de alguna mane-
ra un marco de impunidad dijo Vivanco, lo que se esta
signando en esos 27 articulos.

O como también lo dijo y fue profusamente expre-
sado en los medios en la visita que hiciera la Fiscal
de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, una
mujer que tiene una calificacion judicial importante
a nivel internacional y dijo basicamente, le advirti6
al pais y a este Congreso que no podia generarse un
marco de impunidad cuando las penas privativas de
la libertad no fueran proporcionales a la gravedad de
los delitos imputados, tenia que haber una correspon-
dencia segun el articulo 76 y 77 del Estatuto de Roma.

Y deberiamos hablar de la justicia retributiva, si
aquella tan importante y la restaurativa también lo es,
para que la victimas reciban un consuelo, un apoyo,
una gratificacion econdmica por parte de los victima-
rios, que el pais sepa que toda la indemnizacién que
esta pactada en estos 27 articulos para las victimas va
a provenir del bolsillo de todos los colombianos, ni
un solo centavo va a salir, sefior Presidente, de la for-
tuna criminal de las Farc que segun la revista Forbes
es el tercer grupo criminal mas rico del mundo, qué
tristeza, sefior Ministro de Defensa, sefior Ministro de
Justicia y sefior Ministro del Interior, que el Gobierno
no le exija a las Farc que paguen un solo peso de su
pecunia a las victimas.

La legibilidad politica, prescripta esa norma preci-
samente para que quienes estén acusados de delitos de
lesa humanidad de la mayor gravedad, secuestro, vio-
laciones sistematicas, toma de poblaciones, narcotra-
fico, lavado de activos, no puedan de ninguna manera
acceder a los cargos publicos, pues eso lo dice el arti-
culo 122 de la ya maltrecha y maltratada Constitucion
politica del pais.

Las condenas a las cuales haya lugar, simbdlicas
0 no para los miembros de las Farc no les impediran
acceder a los cargos de eleccién popular, qué sainete
de justicia el que esta viendo el pais, la comision de la
verdad y de la no repeticion en su articulo I, algo bue-
no, algo importante, algo interesante, sin duda, para
que se conozca la verdad, pero para que se conozca
la verdad en dos dias, porque aqui los victimarios no
pueden posar ahora de benefactores de la sociedad co-
lombiana.

Aqui estamos hablando, sefior Presidente, que lo
que concluya esa comision de la verdad y no repeti-
cién no podra ser revisado por ningln otro organismo
a la manera de las disposiciones de la justicia especial
de paz.

Los conflictos de competencia, ;como se definen
los conflictos de competencia? Qué pasa cuando la jus-
ticia especial de paz por encima de la justicia ordinaria
dicte una resolucién o un fallo que vaya en contravia
de un organismo judicial colombiano, piénsese Cor-
te Suprema de Justicia o Corte Constitucional, pues
vendra una sala incidental dice el proyecto de acto le-
gislativo, compuesta por 6 personas, 3 magistrados de
la Sala Constitucional, de la Corte Constitucional y 3
Magistrados de la Justicia Especial de Paz.

Pero lo que hay que decirle al pais es que si hay
empate el que dirime el desempate es precisamente el
Presidente de la Justicia Especial de Paz.

Con la accion de tutela pasa algo similar, una con-
quista de la Carta Politica de 1991...

...las tutelas, ¢como proceden las tutelas? Habra 3
instancias para que una primera seccion de revision,
una segunda seccion de apelacion y una sala compues-
ta por 4 magistrados, 2 de la justicia especial y 2 de la
sala de la Corte Constitucional revisen por unanimi-
dad, revisen, ejerciten una accion de revision, no de
impugnacion como es el objetivo de la tutela y revisen
por unanimidad una tutela que debe ir a la Sala Plena
de la Corte Constitucional.

Oh sorpresa, lo que decida la Sala Constitucional
en admision de esa tutela no tiene, ni anula, ni inva-
lida y no puede dejar sin efecto segun dice el articulo
8° del Proyecto de Acto Legislativo de Justicia Es-
pecial lo que haya dictaminado el tribunal de justicia
especial.

En cuanto a la eleccion de magistrados y fiscales
dirfamos basicamente que no existe un perfil definido
para los fiscales, tampoco para los miembros del tri-
bunal de paz en su condicion de magistrado, entonces
nosotros vamos a proponer dentro de las varias propo-
siciones que asentaremos mas adelante que haya unos
requisitos superiores para que quienes aspiren a ser
magistrados del tribunal superior de paz, lo hagan por
concurso publico.

Ya hemos hablado de temporalidad, solamente
para decir que la competencia en el articulo 26 sobre
normas posteriores lo trae el articulo 26 de este tribu-
nal de justicia especial serd intemporal la competencia
del tribunal de justicia especial sobre normas posterio-
res que puedan afectar alguna de las personas que se
hayan acogido a sus disposiciones.

Y miremos finalmente dos temas muy importantes,
el tema de los militares y el tema de la extradicion,
el tema de los militares ha sido un infortunio para la
fuerza publica y a mi me da vergiienza, sefior General,
Comandante del Ejército, que no se hayan puesto vo-
ces de alerta desde una institucidn tan querida y respe-
tada por los colombianos frente a la igualacion, ¢qué
se hace? No tan subrepticiamente del ejercicio de la
accion publica consagrada de defensa de los intereses
de la nacion, del Ejército y de la Policia con aquella
que solamente busca ofender y lastimar por parte de
los criminales de las Farc.
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Esto ha sido una toma incruenta, incruenta de las
instituciones colombianas, porque sin derramar una
gota de sangre han ganado mucho las Farc al lograr
el reconocimiento de tirios y troyanos, en este caso de
Fuerzas Militares y de fuerzas subversivas a la norma-
tividad colombiana y en el tema de la cadena de man-
do usted lo sabe también, sefior General, el articulo
28 del Estatuto de Roma habla de la responsabilidad
jerarquica que es precisamente la que busca imple-
mentarse en este acuerdo especial de paz.

Y hay que recordarle al pais que el Estatuto de
Roma solamente es un tipo de justicia subsidiaria y
complementaria de las normas internas de prevalencia
en el pais, por eso en la Sentencia 290 del 2012 es
bueno recordarla porque la Corte Constitucional dice
que entran, permitame, sefior Presidente, leer, la Corte
Constitucional en esta sentencia dice: ha estimado que
no todo el texto del Estatuto de Roma hace parte del
blogue de constitucionalidad, lo cual me obsta para
que algunos de sus articulos si lo conformen.

.Y cudles articulos lo conforman? Los articulos 20,
6°, 7°, 8°y 19, el 28 no esta por determinacion de la
Corte como parte del bloque de constitucionalidad del
ordenamiento interno colombiano.

Y miramos también en el tema de la extradicion,
vamos a hacer una proposicion para que haya claridad
de que a diferencia de lo que dice el articulo 18, que
dice que no procedera hasta la finalizacion del con-
flicto, hay que ponerle, doctor Roosvelt, ojala tengan
por los menos esas sindéresis la fecha del primero de
diciembre del afio 2016, para que hasta esa fecha pue-
dan quedar cobijados quienes se incorporen a la vida
civil haciendo transito a través del tribunal de justicia
especial.

Ese articulo no habla de que no aplicara ademas
para reincidentes y disidentes como ya lo dijo y lo ad-
virtid el sefior Fiscal General de la Nacion.

Y quisiera terminar con lo siguiente, aqui en pre-
sencia del Senador Galan, otras veces he escuchado al
Representante Lara, ,como va a ser posible que este
Congreso le vaya a dar via libre, sefiores Ministros, al
narcotrafico como delito politico? (Coémo puede ser
tan inmensa la irresponsabilidad y el irrespeto de este
Congreso, no del Gobierno, el Gobierno se volo todas
las escuadras, el Gobierno conoce de controles, ni de
constitucion, todo en aras de satisfacer esa vanidad
personal del Presidente Santos, pero como vamos a
elevar a la categoria de delito politico al narcotrafico?

Y yo le pregunto al Senador Galan, ;qué pensaria
su padre a quien tanto yo admiré, que le mostré recien-
temente unas revistas a usted que guardo en mi poder?
;O qué pensara el Representante Lara, hijo del inmo-
lado Ministro de Justicia? ;O qué pensaran los hoy
directores de El Espectador del inmolado y siempre
recordado Don Guillermo Cano Isaza?,

Que ofrecieron, ofrendaron su vida por la demo-
cracia colombiana y el respeto a las instituciones y
cayeron precisamente por las viles balas del narcotra-
fico, {cOmo vamos, sefiores Ministros, a dar tamafio
paso que es un desproposito que legitimara el accionar
criminal del cartel de cocaina mas rico del mundo?

Son reflexiones, seflor Presidente, que he querido
dejar para reservarme en las proposiciones que pre-

sentaremos al finalizar la sesion, no sin antes advertir
que esto que esta dando el Congreso con la aprobacion
del proyecto de acto legislativo del tribunal de justicia
especial es un salto al vacio de la institucionalidad co-
lombiana. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Jaime Amin, continda la discu-
sion de la proposicidn de archivo suscrita por el Sena-
dor Amin del Partido Centro Democratico.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

No, muy brevemente, sefior Presidente, porque te-
nemos la ponencia del Senador Alexander Lopez y la
discusion de la ponencia mayoritaria en donde pode-
mos profundizar en distintos aspectos de esta discu-
sion y de este debate que hemos tenido en el Gltimo
mes en el pais sobre el tema de la responsabilidad de
mando, sobre el tema del funcionamiento en general
de la JEP, la competencia de la JEP.

Yo quisiera hacer simplemente varias reflexiones
generales sobre la intervencion del Senador Jaime
Amin que obviamente no me sorprende, me sorpren-
deria si se viniera aqui a la Comision Primera a discu-
tir sobre las realidades del proyecto de la JEP.

En primer lugar, contradice plenamente la reflexion
del Senador Amin los hechos frente al papel del Con-
greso de la Republica en la discusion de este proyecto
y de los proyectos del procedimiento legislativo espe-
cial, el Gobierno nacional present6 a consideracion de
la Cadmara de Representantes el proyecto original de la
JEP y un proyecto separado dedicado exclusivamente
a los agentes del Estado.

En la Comision Primera de la Camara se acumu-
laron los proyectos y desde entonces se ha venido
discutiendo de manera conjunta, y Senador Amin, si
usted hubiera avaluado y estudiado bien el proyecto y
la ponencia se percataria de que son muchas las modi-
ficaciones para mejorar, que enriquecieron el proyecto
de acto legislativo que se incorporaron en la Camara
de Representantes.

Pero no fueron 2 0 3 y no fue solo la Comision
Primera o en la Plenaria, ha venido el proyecto y oja-
la el Centro Democréatico nos ayudara para mejorarlo
respetando obviamente los acuerdos de paz, ha venido
el proyecto mejorando, muchas de las observaciones,
aqui lo reconocio el sefior Fiscal la semana pasada,
qué hizo el fiscal, que se trataba de hacer unas preci-
siones de sefialar claridades en unos aspectos, fueron
recogidas y avaladas por el Gobierno.

Muchas de las propuestas, de varios de los ponen-
tes, en Comision de Primera y en Plenaria de Camara,
asi se hicieron también, si mal no calculo, son mas
de 20 las modificaciones que se han hecho entre el
proyecto original, modificaciones importantes entre el
proyecto original y el proyecto que traemos hoy al Se-
nado, luego, los hechos son incontrastables, aqui no ha
venido el Gobierno nacional a imponer un texto que
no pueda ser modificado ni en una coma, ni en punto
por el Congreso de la Republica.
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Es mas, si ustedes ven los ponentes, ojala nos hu-
biera podido acompafar en las discusiones el Senador
Amin, varias propuestas y varias proposiciones de los
ponentes aqui en el Senado, de la Senadora Claudia
Lopez, si mal no recuerdo, del Senador Hernan Andra-
de, del Senador Var6n en su momento, también fueron
recogidas en la ponencia.

Pero aqui se trata y todos tenemos que acertar de
una decision muy de fondo, que tiene que tomar el
pais porque esta es la columna vertebral del proceso
de paz y el Gobierno sigue abierto a seguir mejorando
el texto del proyecto de acto legislativo.

Sobre la base obviamente que no es en el Congreso
de la Republica donde vamos a modificar lo que se
acordo, lo que se discutié durante 5 afios en la mesa de
conversaciones en La Habana.

En segundo lugar, yo no quisiera volverme a refe-
rir a eso, pero aqui pareciera que hay partidos y hay
Senadores que pretenden reemplazar a la Corte Cons-
titucional y vienen y nos dicen que esto es ilegal, que
la Corte dijo que tenia que haber un plebiscito, que la
Corte dijo que esto, no, no, no, por el amor de Dios,
la Corte ya fij6 su posicion, nos puede gustar o no,
pero la Corte ya defini6 la constitucionalidad del acto
legislativo.

No volvamos a unos debates, aqui puede haber
juristas muy importantes y conocedores del derecho
constitucional muy importante, pero en un Estado so-
cial de derecho es la Corte la que resuelve sobre cada
uno de estos temas y la que va a resolver sobre cada
uno de los actos legislativos y leyes que en desarrollo
del procedimiento legislativo especial va a tomar de-
cision el Congreso de la Republica.

Cada loro en su estaca, que cada quien haga su ta-
rea, la Corte ya hizo la suya y estan en estudio ya le-
yes por ejemplo como la ley de amnistia para que la
Corte tome una decision y el Gobierno como ha sido
su costumbre en este gobierno acatara y respetara las
decisiones de la Corte Constitucional en esta materia.

Pero no vengamos a aca a reemplazar la tarea de
la Corte, sobre todo, aqui es natural que se prevenga
que la Corte puede evaluar eso, pero que no nos ven-
ga a hablar de la constitucionalidad un procedimiento
legislativo especial que ya fue avalado por la Corte
Constitucional.

Tercero, el exabrupto, tomé textualmente la frase
de mi querido amigo el Senador Jaime Amin, el exa-
brupto de que habla el Senador Amin es haber acaba-
do con el conflicto con las Farc durante 52 afios, el
exabrupto del que habla el Senador Amin es que en
8 dias las Farc van a comenzar el proceso de entrega
de armas en manos de Naciones Unidas, el exabrupto
del que habla el Senador Amin es que con las Farc ya
se firm6 un acuerdo de sustitucion social de cultivos
que va a permitir con el acompafiamiento y la con-
certacion con las comunidades y con las propias Farc
erradicar definitivamente el flagelo del narcotrafico y
de los cultivos ilicitos en Colombia.

El exabrupto del que habla el Senador Amin, es
que va a comenzar ya como fruto del acuerdo el des-
minado que acumuld este pais, el pais con el mayor
ndmero de minas en el mundo entero en estos 52 afios
de conflicto.

El exabrupto del que hablan es lo que acabamos de
ver el sabado cuando se firmo, amigos Senadores, es-
tuvimos con el Presidente ayer en Putumayo, el saba-
do se firmé un acuerdo con todas las comunidades del
departamento de Putumayo, usted recuerda Benedetti
que aqui hace unos afios vinieron al Senado y nos dije-
ron que en Putumayo no quedaba ni una mata de coca,
pues ahora si va a ser posible con la participacion de
las comunidades dandole alternativas a los campesi-
nos porque se ha firmado un acuerdo de sustitucion
social de cultivos que comenzard a ejecutarse pronto.

El exabrupto del que hablan, es lo que acabamos
de ver ayer en la zona veredal de La Carmelita en el
departamento del Putumayo, el Presidente de la Repu-
blica dandole la bienvenida a sefiores, a comandantes,
a guerrilleros de la tropa de las Farc que tienen tomada
su decision de desarmarse, de desmovilizarse y rein-
corporarse a la sociedad colombiana y que culminara
ese proceso de desarme en el mes de mayo.

Todo el tiempo durante este proceso nos dijeron
que no era cierto que las Farc se iban a desarmar y
a desmovilizar, que eso era un engafio, que lo de las
zonas era otro engafio, pues hay 26 zonas con todas las
dificultades, hay 26 zonas en donde hoy ya estan ubi-
cados casi 7.000 integrantes de las Farc que comenza-
ran, vuelvo y repito, en 8 dias su proceso de desarme
con la verificacion de Naciones Unidas.

Esta noticia y este hecho, esta realidad incontrata-
ble es lo que habiamos buscado los colombianos, Se-
nador Eduardo Enriquez, en su departamento de Nari-
o durante 52 afios, esta disminucion del conflicto que
ya estamos viviendo es lo que buscamos durante todo
este tiempo y todos los gobiernos, todos los gobiernos
anteriores, con una u otra estrategia, con una u otra
politica habian intentado lo que hoy se esta logrando
y €S ni mas ni menos asi no les guste a algunos, asi
les duela a otros que las Farc van a desaparecer como
movimiento armado en Colombia en junio de este afio
a mas tardar.

Y se van a transformar en partido politico, asi de
simple y ese es el proposito de paz, ese es el proposito
de cualquier acuerdo de paz aqui y en el mundo entero
y ese proposito se ha logrado garantizando un sistema
de verdad, de justicia, de reparacion y de no repeticion
que cumple con los estandares internacionales y sobre
el cual podemos tener méas adelante el mayor debate.

Aqui nos vienen, sefior Presidente, todas estas de-
claraciones que estdbamos viendo, que nos presen-
taron aca en la intervencion, pues son declaraciones
unas de hace 4 afos, otras de hace 5 afios de inte-
grantes de las Farc que son muy importantes, ojala
el Senador Amin hubiera traido las declaraciones de
los integrantes de las Farc de hace 1 0 2 meses de su
compromiso con la paz y son muy importantes porque
demuestran, precisamente, querido Senador Amin, la
evolucion que tuvo durante este proceso de paz la gue-
rrilla de las Farc.

En materia de reconocimiento de las victimas, en
materia de reconocimiento y de solicitud de perdon,
aqui le faltd imagenes de la solicitud de las Farc en
Bojaya, en muchas otras zonas del pais a las comu-
nidades donde causaron tanto dafio y tanta violencia.
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A nadie en Colombia le deberia doler que hoy el
Hospital Militar no tenga un solo herido en sus camas,
tuvimos el atentado del pasado domingo en Bogota y
qué importante que se haya presentado esa reaccion
tan masiva de toda la sociedad colombiana frente a
este atentado que antes nos habiamos acostumbrado a
sopetearnos como si no hubiera pasado nada.

¢ Y por qué esa reaccion?, porque hace mucho tiem-
po no pasa nada, porque la gente en las zonas de con-
flicto esta viviendo en tranquilidad, esta viviendo sin
las Farc, estd volviendo a cultivar y tiene una nueva
esperanza de una vida distinta, aqui fuera de Bogota.

Yo estuve hace un mes en el departamento de Ca-
quetd sefior coordinador de ponentes, fui hasta un
municipio que se llama Solita, y realmente tiene muy
bien puesto el nombre, un municipio por alla solito,
donde nadie, llegué hasta alla a dialogar con la co-
munidad sobre todos estos temas del posconflicto, el
alcalde de Solita no es del partido de la U, no es el del
partido Liberal, no es del Polo Democratico, el alcalde
de Solita, hasta donde recuerdo, es del partido Conser-
vador, Senador Eduardo Enriquez.

Y me decia: Ministro, yo fui alcalde de este muni-
cipio entre el afio 2004 y 2007, sefior Ministro de De-
fensa y Comandante de las Fuerzas, ustedes son tes-
tigos de ello, y el alcalde me decia en ese periodo: yo
no podia salir a las veredas, me tocaba venir en moto a
las 12 de la noche al municipio y tenia que andar con
25 escoltas de la Policia, hoy ando con mi conductor,
salgo a todas las veredas, no tengo escoltas y esto es
otro municipio y este es otro departamento.

A eso deberiamos apostarle todos los colombianos,
todos, todos, absolutamente todos, a tener un pais en
donde a cada region donde sale uno, esas historias se
repiten dia a dia, que no las queramos escuchar es otra
cosa.

Yo, sefior Presidente, mas adelante entraremos en
las discusiones, aqui por lo que vi en los videos, hay
criticas al tema de cdmo se tramita la tutela, de como
se resuelven los conflictos de competencia; Senador
Amin, por ejemplo, esos dos temas fueron modifica-
ciones que se hicieron entre el primer y el segundo
acuerdo para tratar de armonizar mas la justicia or-
dinaria con la JEP, por sugerencia de los partidarios
del No.

Todas estas ideas surgieron después de los 5 0 6
dias de diéalogos en el Ministerio del Interior, muy
fructiferos, muy positivos, muy constructivos, con el
Presidente Uribe y con los distintos sectores del No,
sobre ellas podemos discutir mas adelante, hay expli-
cacion para todos.

El tema de la vigencia, de la Justicia Transicional,
la Ley 975 hoy sigue vigente y seguramente segui-
r4 vigente durante un tiempo, necesitamos la Justicia
Transicional para cerrar los conflictos, si vamos a ana-
lizar la Ley de Amnistia y el proyecto de acto legis-
lativo de la Justicia Especial para la Paz bajo la mira,
bajo la perspectiva de lo que es la justicia ordinaria
hoy en Colombia, pues claro que le vamos a encontrar
mil falencias. Yo los invito a que hagamos un debate
mucho més constructivo, entendiendo la necesidad de
la Justicia Transicional, de esta justicia para la paz, de

una justicia excepcional que nos va a servir para cerrar
de una vez el conflicto armado en nuestro pais.

Si lo analizamos bajo esa perspectiva, obviamen-
te no vamos a tener un juicio tan duro como el del
exabrupto, como el que estamos escuchando el dia de
hoy, lo mismo que frente al tema, y me estoy tomando
aqui ya atribuciones del sefior Ministro de la Defensa,
frente al tema de los militares; yo les pediria a todos
los integrantes de la Comision Primera que este tema
del sistema, de los beneficios, de la manera como se
van a tratar a los militares en el momento del cierre del
conflicto en Colombia, no, lo hiciéramos con la ma-
yor prudencia y la mayor serenidad, lo hiciéramos sin
pensar en jugar a la politica con nuestras Fuerzas Mili-
tares, a quienes todos aqui en este recinto respetamos,
apreciamos y valoramos el esfuerzo y el sacrificio que
han hecho durante afios.

Y que es ese esfuerzo y sacrificio el que nos ha
permitido, lo respondi, General Rodriguez, hace unos
dias en una entrevista de television, porque es lo que
nos tiene hoy a punto de la paz y lo que llevo a las
FARC a sentarse a una mesa de negociacion. Y lo dije
con toda claridad, la ventaja militar y estratégica de
nuestras Fuerzas Militares, adquirida en los Gltimos
afos.

Eso lo reconocemos todos los colombianos, y por
eso, por primera vez en la historia de este pais y en
la historia de esta negociacion, se hace un sistema de
justicia transicional que de manera diferenciada, pero
simétrica, trata a los militares que con ocasion del
conflicto cometieron delitos o se equivocaron en el
cumplimiento de sus funciones.

Y es un proposito, que ha sefialado el Presidente
Santos, y que no sobra reiterar una y otra vez aqui
en este proceso de paz, lo que el Gobierno nacional
ha buscado es el maximo de beneficios posibles para
nuestra fuerza militar, estan contemplados ahi en la
Ley de Amnistia, nunca antes se habian tomado deci-
siones de esa materia.

El maximo de beneficios posibles, pero obviamen-
te en un marco de seguridad juridica nacional e in-
ternacional; y ese marco de seguridad juridica no lo
da sino el tratamiento de la justicia transicional y la
coyuntura que vive hoy el pais de estar culminando y
rematando un proceso de paz.

El Ministro de Defensa se referird mas adelante en
extenso a ese tema, pero son beneficios importantes,
son beneficios que incluso sectores de la izquierda de
este pais, sectores de la comunidad internacional es-
tan cuestionando, nosotros creemos que se ajustan a
la normatividad colombiana y a los estandares inter-
nacionales, y hemos defendido y vamos a defender.

Entre otras cosas, estos temas no se han tratado
sino con las Fuerzas Militares, desde hace tres afios,
que han participado activamente en todos y cada uno
de estos puntos que se han discutido, y no se tocaron
en la mesa de negociaciones de La Habana.

Por eso, sefior Presidente, hago estas reflexiones,
para destacar el trabajo que ha venido haciendo el
Congreso en el procedimiento legislativo especial de
enriquecer y mejorar los proyectos, incluido este de
la JEP, para registrar que la inmensa mayoria de las
observaciones que hicieron los ponentes y que hizo
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el Fiscal General de la Nacion estan recogidas en esta
ponencia, para pedir un debate més constructivo al-
rededor de este tema, que es la columna vertebral de
este proceso.

Y para invitar a todos los colombinos, a los del Si'y
a los del No, a que miremos con optimismo la posibi-
lidad de que comienza ya el desarme, la desmoviliza-
cion de las FARC que era un propésito de la sociedad
colombiana desde hace décadas, que era un propoésito
que muchos no creyeron en el marco de este proceso y
que estamos viendo hoy que es una realidad.

Y lo minimo que tenemos que hacer en el Estado
colombiano, Gobierno y Congreso, es brindar las ga-
rantias juridicas y las garantias de seguridad para que
quienes se levantaron en armas equivocadamente para
defender unas ideas que le generaron tanta violencia
en el pais y causaron tantas victimas puedan después
de reconocer la verdad, después de contribuir a la re-
paracion de las victimas, después de comprometerse
con la no repeticion de estos hechos, reincorporarse en
condiciones y con garantias a la sociedad colombiana.

Por eso, sefior Presidente quisiera pedirle a esta co-
mision que rechace la ponencia que pide el archivo de
este proyecto, y que podamos avanzar en la discusion
de la ponencia que pide la aprobacion del proyecto de
acto legislativo con algunas modificaciones frente a
lo aprobado en la Camara de Representantes. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Ministro, un dato adicional que me parece
importante suministrar a esta Comision, del segundo
debate que tuvo este proyecto de acto legislativo en la
plenaria de Camara al tercer debate que tenemos hoy
en la Comision Primera del Senado, por el trabajo y
las observaciones de los ponentes, se han realizado 18
modificaciones, Senador Roosvelt como coordinador,
que han quedado consagradas en este informe de po-
nencia que esta proximo a discutirse en la ponencia
mayoritaria.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, dos o tres cuestiones puntua-
les. Creo que no es del todo conveniente perder de vis-
ta que todo este proceso de negociacion politica, todo
este proceso de justicia transicional, no es un elemen-
to que podamos encuadrar Unicamente en lo juridico,
esto tiene que ver mucho con lo politico.

Garcia Amado, uno de los filosofos del derecho
mas interesantes de Espafia, plantea que la termina-
cion de un conflicto armado mas que un problema ju-
ridico es un problema politico, es importante también
tener en cuenta que este es un sistema integral. Que no
se reduce Unicamente a la Jurisdiccion Especial para
la Paz, sino que tiene que una comision de la verdad,
una unidad de busqueda de personas desaparecidas y
que busca sobre todo la reparacion de las victimas y la
no repeticion del conflicto armado.

(Qué sucedio6 durante la solucién de los conflictos
armados a lo largo de nuestra historia, de la Guerra de
los Mil Dias, de la violencia bipartidista, la que se dio
después con el EPL, el M-19, la que se dio inclusive

con las AUC? Nunca se le dio la preponderancia que
debe tener la verdad como elemento restaurador de
una sociedad. Para que la sociedad colombiana pueda
construir un nuevo imaginario colectivo, se hace abso-
lutamente necesario que la verdad la conozcamos los
colombianos, y es lo que nunca se ha hecho.

Dos o tres cuestiones que son importantes de acla-
rar, no es cierto que la justicia ordinaria se haya debi-
litado en lo presupuestal, por el contrario, la reformar
tributaria lo que hizo fue fortalecer la justicia, cuando
aprobd impuestos que se les colocaron a las sentencias
de los laudos arbitrales y se les subieron los impuestos
a los notarios con destino a la justicia.

No es cierto, tampoco, que la Corte Suprema de
Justicia y las altas cortes no estén apoyando este pro-
ceso, en reunion que sostuvimos con la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, abro comillas, decia un
magistrado: “Lo que esta acordado lo aceptamos”, y
eso lo planteaba Eugenio Fernandez, pero, es mas, la
Corte Suprema de Justicia nombré su delegado para
que participe dentro de la comisiéon que va a ser la
encargada de escoger a los magistrados del Tribunal
Especial para la Paz de la Jurisdiccion Especial Or-
dinaria.

Y tampoco es cierto, porque ha sido recurrente este
argumento de que los magistrados que van a formar
parte de esa jurisdiccion no tienen ningun perfil, jclaro
que lo tienen!, en el acuerdo esta establecido que ellos
deben cumplir como requisito minimo los mismos re-
quisitos de magistrados de las altas cortes.

Y ya esta integrada la comision que va a elegir
esos magistrados, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos nombré al doctor Alvaro Gil Robles, De-
fensor del Pueblo en Espafia, Comisario de Derechos
Humanos del Consejo Europeo; la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia nombro6 al doctor Francisco
Acufia, doctor en Derecho de la Universidad Sapienza
de Roma, exdecano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional; la delegacion colombiana del
Centro Internacional de Justicia Transicional nombré
a Juan E. Méndez, Relator de la ONU para la Tortura,
asesoro a la ONU en temas de genocidios; la Comi-
sion Permanente del Sistema Universitario del Estado
nombro a la doctora Claudia Patricia Bacca, docente
de la Universidad Nacional; y la ONU, en cabeza de
su Secretario General, nombré al peruano Diego Gar-
cia Sayan, exministro, Juez de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, de quien fue presidente por
varios afos.

Estas personas indudablemente aseguran que la
eleccion de esos magistrados va a ser una eleccion
totalmente transparente, pristina y acrisolada, y que
estara en cabeza de los mejores juristas colombianos.
Simplemente, Presidente, queriamos hacer esas acla-
raciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias sefior Presidente, es una réplica a lo que ha
dicho el Senador Amin, refiriéndose a mi, refiriéndose
a mi padre. La intervencion de fondo sobre este pro-
yecto preferiria hacerla mas adelante, cuando se den
las intervenciones.
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Yo, Senador Amin, hay muchas cosas que no sé,
hay pocas que sé, pero hay muchas que no sé, no po-
dria saber, no tendria manera de como saber qué pen-
saria mi padre sobre este proyecto de acto legislativo,
tendria que consultarlo con el més allg, y eso pues es
un imposible, realmente para saber su opinién, para
saber su perspectiva.

Pero le puedo decir lo poco que sé y lo poco que
se tiene que ver con que siempre en su vida puablica
fue consistente, fue coherente en relacion a respal-
dar y apoyar los esfuerzos de busqueda de la paz, del
didlogo, de la negociacion y de la concertacion de los
grupos armados al margen de la ley, con los grupos
guerrilleros.

Todas sus declaraciones, sus intervenciones, asi
lo demuestran a lo largo de su vida publica, le puedo
decir también que sé que detras de su asesinato estu-
vieron los carteles de Medellin y de Cali, los narcotra-
ficantes; le puedo decir también que sé que estuvieron
los paramilitares detras de su asesinato, grupos entre-
nados en el Magdalena Medio por mercenarios extran-
jeros traidos por ganaderos de la época.

Mercenarios como Yair Klein que entren6 grupos
como el de Henry Pérez en el Magdalena Medio, que
no solamente asesinaron a mi padre, asesinaron a Teo-
filo Forero, asesinaron a los miembros de la Unioén Pa-
tridtica, el mismo grupo, Senador Amin, que asesind
a mi padre, el mismo grupo de asesinos materiales,
fueron los que asesinaron a Tedfilo Forero, por ejem-
plo, de la Unidn Patridtica y a muchos concejales del
Nuevo Liberalismo, alcaldes, a Rodrigo Lara, que casi
asesinan a Enrique Parejo en Budapest siendo embaja-
dor. Le puedo decir también que politicos, algunos de
ellos liberales, desafortunadamente, hoy uno de ellos
condenado, Alberto Santofimio Botero, por la Corte
Suprema de Justicia, también participaron en su ase-
sinato.

Le puedo decir también que sé que miembros de
los organismos de seguridad del estado participaron
en su asesinato, uno de ellos hoy condenado el Ge-
neral en retiro Maza Marquez por la Corte Suprema
de Justicia y dos Generales mas de la Policia han sido
vinculados y han pasado a indagatoria por su asesina-
to, el general Peldez Carmona y el general Argemiro
Serna que tuvieron responsabilidades en la época.

Le puedo decir que también un teniente del Ejérci-
to, del B2, de Inteligencia Militar, les expidi6 carné de
inteligencia a los asesinos materiales de mi padre para
que pudieran actuar esa noche en Soacha.

Todo eso se lo puedo decir, porque como victima
he tenido la posibilidad de participar en el proceso por
el asesinato de mi padre, como parte civil, los momen-
tos procesales hemos podido actuar como parte civil,
hemos tenido el privilegio de acceder a buena parte
de la verdad, a buena parte de justicia, y le anuncio,
Senador Amin, que como parte civil y como familia
vamos a demandar al Estado colombiano por el asesi-
nato de mi padre.

Pero ese dinero que se obtenga por el posible éxito
de esa demanda no va a ser para nosotros, va a ser para
las victimas que no tienen los medios, los recursos,
las méas vulnerables, como Dérico Guerra, victima de
las FARC, que usted cit6 en su video; para que esas

victimas puedan tener lo que hemos tenido nosotros:
la posibilidad de acceder a la verdad, la posibilidad de
acceder a la justicia, que puedan tener una representa-
cion legal adecuada, un acompafiamiento para parti-
cipar en los procesos, porque ese es el ntcleo central
de este proceso de paz: las victimas y la posibilidad
real efectiva, directa, de que puedan participar en los
procesos, que frente a sus victimarios permitiran que
accedan a la verdad, que accedan a la reparacion, que
accedan a la justicia, porque para eso es la implemen-
tacion de estos acuerdos de paz para que estas vic-
timas tengan un goce efectivo, real y no retorico en
los discursos, en los documentos, en la leyes, de que
son el centro del proceso de paz, cuando no lo son
si no garantizamos como debemos, garantizar en un
proyecto de acto legislativo de la magnitud del que es-
tamos debatiendo hoy, que efectivamente las victimas
puedan acceder en el detalle de la implementacion de
los acuerdos a la verdad, a la justicia 'y a la reparacion.

Eso es a lo que aspiro y por eso he defendido como
he defendido ese derecho de las victimas a la repa-
racion, a la justicia y a la verdad, porque gracias a la
persistencia que hemos tenido, gracias a la accion de
valientes en la justicia colombiana, en la Fiscalia, en
la Procuraduria, en los jueces, en la Corte Suprema de
Justicia, que se ha dado la pela de llevar ante la justi-
cia a responder a los responsables del asesinato de mi
padre, es que estamos donde estamos.

En su proceso, en el caso, algo que es inédito tal
vez en el mundo, yo no conozco el caso de ningdn per-
sonaje, ni Martin Luther King ni Kennedy, ni ningln
magnicidio que se haya cometido en el mundo donde
la justicia de los paises, de los cuales son nativos estos
personajes, haya avanzado en descubrir los complots
que estuvieron detras de esos asesinatos como en el
caso de que hemos logrado de mi padre, en la justicia
colombiana, confiando en las instituciones de justicia
colombiana, sin alegar nunca persecucion politica,
como algunos alegan cuando las decisiones de justicia
no les favorecen y, entonces, se van del pais alegando
persecuciones politicas.

Entonces, Senador Amin, no le puedo decir que
opinaria mi padre sobre este proyecto de acto legis-
lativo, ni sobre la conexidad del narcotrafico frente al
delito politico, pero lo que le digo es que tenemos una
oportunidad aca histérica que no podemos desperdi-
ciar, de que victimas de escasos recursos, vulnerables,
en los territorios de nuestro pais donde no hay ins-
titucionalidad, donde no hay Fiscalia, donde no hay
jueces, donde no hay justicia, donde no hay Estado,
puedan realmente acceder a la no repeticion, a la ver-
dad, a la justicia, para que realmente este proceso de
paz tenga sentido.

Para que realmente este proceso de paz cumpla con
el propdsito que suefian los colombianos que pueda
cumplir, que es que las atrocidades de 50 afios no se
vuelvan a repetir; pero las garantias de que esas atro-
cidades, de estos 50 afios, no se vuelvan a repetir estan
precisamente en los detalles de la implementacion y
en las garantias que les demos a las victimas de par-
ticipar en los procesos en donde van a enfrentar a sus
victimarios; en donde les van a reclamar la verdad
como instrumento de reparacion, si, las victimas son
las que mas respaldan el proceso de paz, porque creen
en la oportunidad histérica que representa ese proceso
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de paz; nosotros no tenemos ningln derecho, como le-
gisladores, a denegarle a esas victimas esa posibilidad
y esa oportunidad historica. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente mil gracias, un saludo afectuoso
a las queridas y queridos integrantes de esta comision,
un saludo a los sefiores ministros, a los comandantes
militares y a la audiencia.

Muy especialmente lo hago con el Senador Jaime
Amin, a quien respeto y aprecio y al que siempre
presto debida atencién a sus argumentaciones, en esta
oportunidad disiento de muchas de ellas, y con la ma-
yor cordialidad quiero expresarlo ahora, y, luego, si
hay oportunidad de examinar como pienso las otras
ponencias, también tendré la oportunidad de expresar
criterios sobre el particular.

En primer lugar, creo que es necesario reiterar algo
que echa de menos el Senador Amin, el que después
del plebiscito no se archivara definitivamente el acuer-
do, después del plebiscito muchas expresiones poli-
ticas, sociales comunitarias, dijeron paladinamente
que habiendo estado con el No, no estaban contra los
acuerdos, que no estaban contra la paz.

Una de esas agrupaciones politicas muy importan-
te y respetable: el Centro Democratico, y un personaje
importante de la nacion que lo manifesto reideramen-
te: el sefior expresidente Uribe, por quien continua-
mos haciendo votos con su completo restablecimien-
to, como ya estamos enterados de eso.

Entonces, ese acuerdo fue examinado de manera
diferente, fue objeto a muchisimas confrontaciones,
se hicieron analisis de todos los origenes, se presen-
taron para la discusion en La Habana muchisimas
observaciones, el 98% de las que se hicieron, y final-
mente fue traido a consideracion del Congreso, fue
aprobado por el Congreso, y tiene la legitimidad que
le da el parlamento colombiano y las cortes del pais,
particularmente la Corte Constitucional le han dado
su exequatur.

Lo mismo para con el fast track. El fast track no es
una figura exdtica traida para crear dificultades en el
tramite legislativo colombiano, es una determinacion
para aligerar los procedimientos relacionados con el
desarrollo legislativo de los acuerdos de paz, es una
determinacion asumida por el Congreso de la Republi-
ca, es una reforma constitucional, hoy forma parte de
la Constitucion Nacional, tiene también la aprobacion
de la Corte Constitucional, de manera tal que el fast
track es un procedimiento que corresponde integra-
mente a la legislacion colombiana.

Por esa razén, por lo que anoto, este no es un Con-
greso eunuco, desde el Centro Democratico se escu-
cha generalmente esa expresion, lo que hace el Con-
greso de la Republica fue lo que aprobé el Congreso
de la Republica, los congresistas aceptamos este pro-
cedimiento porque tiene que ver con unos acuerdos
en los que la inmensa mayoria de los miembros del
Congreso no participamos.

¢Quiénes son los que conocen sobre esos acuerdos
con los cuales hemos manifestado conformidad? Los
integrantes del Gobierno especialmente, por eso el

Gobierno en este procedimiento tiene, por atribucion
del Congreso, la facultad de presentar las propuestas y
existe, a proposito de las mismas, unas consideracio-
nes que por cierto forman parte de nuestra legislacion,
a proposito de otros temas como el tema econémico,
en el sentido de que las modificaciones tienen que
contar con el visto bueno del Gobierno nacional.

No es lo que se pretende aprobar, un tribunal su-
praconstitucional, tampoco extraconstitucional, en el
caso de aprobarse, como espero, es una determinacion
constitucional, porque tendra la aprobacion del Con-
greso de la Republica; ahora, yo no veo por qué nos
extrafiamos tanto, a proposito de que en esta ocasion
para terminar una guerra se esté tratando de construir
un tribunal de justicia que tiene que ser, por supuesto,
un tribunal excepcional, porque se trata es de atender
una circunstancia excepcional, pero una circunstancia
que le ha traido enormes dolores de cabeza al pais.

Una circunstancia de guerra, de confrontacion
armada, que nos ha llenado a lo largo de més de 50
anos de dolores, de traumas, de llanto, de dificulta-
des, de ruina, por eso este es un tribunal excepcional,
uno mira la historia, all4 el sefior Ministro de Justicia
hizo algunas referencias sobre este particular y echa
de menos la falta de justicia, la falta de tribunales de
esta naturaleza.

¢Quién juzgo a los que hicieron las masacres de los
indigenas en el pais?, ¢quién juzgd a los que en for-
ma tan atrabiliaria y en un prevaricato absolutamente
increible sentencié a muerte a José Antonio Galan, lo
hizo fusilar, lo hizo colgar de la horca, lo descuartiza-
ron, hicieron que distribuyeran los miembros y su ca-
beza en diferentes lugares del pais? ; Quiénes juzgaron
al General Murillo? —quien con las armas aplasto un
grito de independencia del pueblo colombiano—, ¢lo
hizo fusilar? ;A Caldas?, ;a Camilo Torres?, ;a Garcia
Rovira?, etc., en la forma mas injusta, solamente por-
que estaban reclamando independencia para su patria.

Hablando del lado de los héroes de la independen-
cia, ¢quién pretendio organizar un tribunal de juzga-
miento para el General Bolivar, quien en el afio de
1813 decreto la guerra a muerte, en Trujillo, por cuya
definicion se cometieron tantas violaciones a los dere-
chos humanos y se cometieron tantos asesinatos?

Y recuerdo, en la historia, que el entonces Coronel
Bricefio le llevo 10 cabezas de espafioles inocentes o
culpables al General Bolivar para justificar su ascenso
a General. ¢Quién le hizo un juzgamiento al General
Santander, quien luego de la batalla del 7 de agosto,
en el Puente de Boyacd, hizo fusilar sin formula de
juicio al General Barreiro y a todas las personas espa-
fiolas que habian sido capturadas y que estaban en ese
momento detenidas bajo la vigilancia de los soldados
patriotas?

Entonces, para qué nos comentamos mas cosas,
si queremos asuntos mas recientes ¢quién juzgo a los
responsables de los 350.000 muertos de la época de
violencia en Colombia?, liberales unos, conservadores
otros, ¢en donde estan esos tribunales? Miren lo que
se esta haciendo aqui, es una cosa extraordinaria, es
una manifestacion de que de verdad se desea que este
proceso de paz, que anhelamos la inmensa mayoria
de los colombianos, se cumpla en la forma mas cabal.
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El sefior HH, ya en época mas reciente, sali6 en
libertad porque cumpli6 los ocho afios de cércel des-
pués de haber confesado 1.500 asesinatos, pero bueno,
se acabo el paramilitarismo que cuando se hizo ese
proceso en el gobierno del doctor Uribe se estimaba
como la méas conveniente; entonces, a mi si me pa-
rece, queridos comparieros y amigos de la Comision
Primera y asistentes, que se estd haciendo algo que
vale la pena, que corresponde a lo que queremos los
colombianos, que esta en la medida en las normas in-
ternacionales y que busca hacer en Colombia una de-
finicién de justicia que nunca antes tuvo presencia en
nuestro pais...

...es una justicia excepcional porque queremos la
paz, es que se trata, queridos amigos, de terminar la
guerra, se trata de que no hay mas FARC, mire que
cosas tan importantes, de que no haya mas FARC; los
acuerdos que se estan haciendo con el ELN, y ojala
salgan adelante, es para que no haya mas ELN, es para
que se acaben los centenares, los miles de muertos,
de asesinatos, de secuestros que durante 50 afios co-
metieron desde todas las orillas; deplorable desde la
guerrilla, deplorable desde el narcotrafico, deplorable
desde el paramilitarismo, deplorable desde el propio
Estado, como el tema que tiene que ver con los falsos
positivos.

Entonces, todo esto es para que se acabe la gue-
rra, esa es la explicacion con la cual, queridas ami-
gas y queridos amigos, debemos aproximarnos al
analisis de este proyecto modificatorio de la Cons-
titucion Nacional.

Por ultimo unas pocas frases, a propdsito de las
Fuerzas Militares y de Policia, porque escuché con
mucha atencion al General Ruiz cuando vino a la
audiencia y he escuchado a muchos exmilitares y a
muchos politicos decir lo mismo, que todos estos pro-
cedimientos de paz humillan a las Fuerzas Militares,
que en el seno de la Fuerzas Militares no hay moral,
que en el seno de las Fuerzas Militares se ha perdido la
capacidad de defensa de nuestra patria, porque animi-
camente los que integran la Policia y el Ejército estan
totalmente desanimados sobre estos particulares.

Yo veo que aqui esta el sefior Comandante de las
Fuerzas Militares, yo veo que esta el sefior Ministro de
la Defensa, yo estoy absolutamente seguro de que es
cierto que la fuerza policial y la fuerza militar respeta
y apoya estos acuerdos y desea con mucha vehemen-
cia que salgan adelante, porque lo estiman en primer
lugar como algo fundamental para el pais, para el be-
neficio de todas y de todos los colombianos y, ademas
apreciados amigos, porque no son ningunos caidos del
zarzo.

¢Quiénes son los que ponen la cabeza en la guerra?
Nosotros estamos aqui diciendo discursos muy boni-
tos y venimos a diferentes celebraciones y cumplimos
actividades muy loables e interesantes en lo que tiene
que ver con lo constitucional, pero los que ponen la
cabeza son ustedes sefiores Generales, sefiores Coro-
neles, a ustedes son los que le quitan la vida en la con-
frontacion, ustedes, los policias de Colombia, son los
que sufren los efectos de la bomba en La Macarena.

Por eso también estan interesados, y esta es una
opinion reconocida internacionalmente por los gran-
des militares del mundo, en que haya paz, y la funcién

esencial de las Fuerzas Militares y de policia no es la
guerra, es hacer la paz y defender la paz.

De manera que bien valdrian estas aclaraciones
para terminar pidiéndole a los integrantes de esta co-
mision que votemos negativamente la proposicion de
la ponencia que se esta estudiando y prosigamos que-
ridos amigos con los anlisis interesantes sobre la Jus-
ticia Especial para la Paz. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. Voy a referirme a algunos de
los comentarios que hizo el Ministro el Interior, doctor
Cristo, que ya no lo veo en la sala; sin embargo, vale
la pena hacerlos para claridad de quienes nos estan
escuchando y viendo, le va quedar muy dificil al Mi-
nistro del Interior convencer a los colombianos de que
este procedimiento del fast track es un procedimiento
democratico y ajustado a los principios de la Consti-
tucién Nacional.

Un procedimiento que rompe totalmente esos prin-
cipios constitucionales, porque este procedimiento del
fast track impide que cualquiera de los aqui presentes,
Senadores, honorables Senadores, pueda presentar
proyectos de ley o proyectos de reforma constitucio-
nal sobre los temas que se estan tratando, no podemos.

Cuando decimos que estamos castrados, que el
Congreso se ha autocastrado, estamos haciendo refe-
rencia a eso, porque aqui no tenemos iniciativa legis-
lativa, la hemos perdido, por esta aprobacion del fast
track, de esta via rapida; el Congreso esta impedido,
no se pueden presentar iniciativas legislativas ni de re-
forma constitucional sobre estos temas, por ejemplo,
de justicia transicional, estamos impedidos.

Hemos perdido autonomia, porque aca para que se
apruebe una modificacioén, una proposicion de cual-
quiera de los Senadores o de los Representantes a la
Céamara, es el sefior Ministro de Gobierno o el Minis-
tro de Justicia el que tiene que dar el visto bueno.

Si los ministros que representan al Gobierno en el
Congreso en estas audiencias, en estas sesiones, no
aceptan una proposicion de los congresistas, pues sen-
cillamente esa proposicion no se incluye en los pro-
yectos de ley o de reforma constitucional, y no nos
venga a decir el Ministro del Interior que eso no es
verdad, porque él ha aprobado algunas proposiciones
que han presentado aqui los honorables Congresistas,
si, han aprobado algunas, pero ha desaprobado otras.

Por ejemplo, en la sesidn plenaria de la Camara de
Representantes que discutia esta justicia especial para
las FARC, se presento una proposicion firmada por 70
miembros de la Camara de Representantes y que hacia
alusion al tratamiento que se le deberia dar a los cri-
menes considerados de ejecucion permanente, 70 par-
lamentarios, 70 congresistas firmaron esa proposicion,
que no fue aceptada por el Ministro del Interior, que
no ha sido elegido por nadie, representa al Gobierno
nacional, pero a €él no lo ha elegido nadie, y hay 70
congresistas que vieron rechazada esa proposicion.

De igual manera se presentd otra proposicion que
pedia comedidamente que se incluyera a la Procuradu-
riacomo veedora y vigilante de los procesos judiciales
de la jurisdiccion especial para las FARC, 30 congre-
sistas, 30 representantes firmaron esa proposicion, no
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fue aceptada por el Gobierno, no fue aceptada por el
Ministro, y esa proposicion se quedo por fuera.

Y seguramente podemos hacer el mismo ejerci-
cio aca en esta Comision, ojala la firmen la mayoria
de los Senadores, para que se incluya a la Procura-
duria en los procesos judiciales; y asi la firmemos
los 20 senadores aca presentes, si el gobierno no se
le da la gana, no se le antoja incluirla dentro de esta
reforma, pues no va ser incluida, por eso es que de-
cimos que este Congreso ha perdido su autonomiay
su independencia.

Acé con este procedimiento absolutamente espu-
rio, desde el punto de vista democratico, se ha perdido
la separacion de los poderes, porque es finalmente el
Gobierno el que acttia como legislador, es quien tiene
la iniciativa legislativa y es el que finalmente dice qué
se aprueba y que no se aprueba en el Congreso de la
Republica.

En ese sentido, la independencia de los poderes
publicos es un principio basico de la democracia y de
la Constitucion nacional pues ha sido absolutamente
violentado, por esa raz6n todo lo que se apruebe aca
mediante el procedimiento del fast track pues es una
via totalmente espuria, totalmente antidemocratica,
es lo que estamos haciendo acd, casi que un ejercicio
puramente retdrico y formal, porque finalmente el Go-
bierno es el que tiene la tltima palabra sobre lo que se
pone o se quita en los proyectos de ley o de reforma
constitucional.

Ese no es un procedimiento democratico, este no es
un procedimiento democratico y asi debe entenderlo
el pueblo colombiano, en aras de hacerle todas estas
concesiones a las FARC, en primer lugar, la impuni-
dad dada a sus delitos atroces, crimenes de guerra, cri-
menes de lesa humanidad, que van a quedar en la total
impunidad desde el punto de vista de que esos crime-
nes deberian, segln la Corte Penal Internacional, tener
castigos proporcionales a la gravedad de los delitos.

Unos cuantos dias de cércel solamente, solamente
unos cuantos dias de carcel para los responsables de
masacres, de violaciones sistematicas, de reclutamien-
to forzado, de menores, de secuestros, de desaparicio-
nes forzosas, no estamos pidiendo sino unos diitas de
carcel para los mayores responsables de esos crime-
nes, nada de eso va a haber y eso lo esta garantizando
la jurisdiccion especial para las FARC, se les van a po-
ner unas sanciones puramente simbolicas como sem-
brar lechuga los sabados por la tarde si reconocen los
delitos, que obviamente los van a reconocer; no se va
reconocer toda la verdad, porque nadie esta obligado a
contar la verdad, simplemente a reconocer los delitos.

Como no se les oblig6 a contar la verdad a quienes
han sido beneficiarios de la amnistia que ha reglamen-
tado recientemente el Gobierno nacional ;cual ver-
dad? Simplemente reconocer que si sefiores, cometie-
ron una masacre o0 cometieron una violacion, etc. Cla-
ro, tienen que haber cometido violaciones sistematicas
para no ser objeto de la amnistia, porque si solamente
hicieron una violacién o un asesinato pues igualmente
pueden ser amnistiados, porque la Ley de Amnistia y
el decreto establecen que no pueden ser amnistiados
solamente los delitos de lesa humanidad cometidos de
manera sistematica.

O sea que si han cometido poquitos, y eso no es sis-
tematico, tranquilos, se pueden ir para la casa, quedan
absolutamente perdonados; en contra de eso es que es-
tamos, por eso presentamos esta proposicion, para que
este proyecto de la justicia especial para las FARC no
sea considerado.

Pero, es mas, es que ni siquiera se estan cumplien-
do las reglas del juego de la Corte Constitucional, y
era lo que decia aqui el Ministro del Interior, que en-
tonces nosotros nos estamos arrogando la facultad de
decir qué es constitucional y qué no es constitucional,
sino que esa facultad la tiene la Corte Constitucio-
nal, pues es que aqui se estan incluso violentando los
procedimientos que saco de la manga la misma Corte
Constitucional, que ha dicho que los acuerdos debe-
rian ser refrendados mediante, unos que se saco de la
manga, ya no ver el pueblo soberano votando si 0 no
el plebiscito, que era lo que teniamos entendido que
asi era la refrendacion de los acuerdos, sino que inclu-
so si el acuerdo no era aprobado por el pueblo en el
plebiscito, sin embargo, podria ser refrendado a través
del Congreso.

Pues ni siquiera el Congreso lo ha refrendado, se
aprobo si, en la Camara de Representantes una pro-
posicion, se voto positivamente y quedé refrendado
el Acuerdo del Teatro Coldn en la Cadmara de Re-
presentantes, en la plenaria del Senado nunca se ha
presentado una proposicion ni se ha votado ni se ha
discutido, asi es que no ha habido una refrendacion
formal, digamos, ni solamente para guardar las for-
malidades.

Ese acuerdo de La Habana no ha sido refrendado
y por tanto este procedimiento del fast track, de la via
rapida, totalmente antidemocratico, pues no ha sido
objeto de esa refrendacion, y el acto legislativo decia
que operaba este fast track cuando hubiera refrenda-
cion popular, que no ha habido, porque el Senado de
la Republica, insisto, no ha refrendado este acuerdo
de La Habana.

Decia el sefior Ministro del Interior con mucho or-
gullo que en estos dias, gracias pues a este proceso de
paz, se habia firmado un acuerdo con las comunidades
cocaleras y que eso era la garantia ya de la erradica-
cion de los cultivos de coca en Colombia, eso es una
engafiifa, eso es absolutamente falso, claro los coca-
leros pueden, como lo dice el acuerdo, manifestar su
voluntad de erradicar algin dia los cultivos de coca;
claro, eso lo pueden hacer facilmente, cualquiera lo
hace, ni tonto que fuera.

Porque para que esa erradicacion sea efectiva en el
tiempo, posteriormente el Gobierno tiene que primero,
segln los acuerdos de La Habana, primero hacer una
cantidad de inversiones, en infraestructura, en obras,
en desarrollo, etc., etc., para que se llegue finalmente
a un acuerdo con los cocaleros que permita hacer una
erradicacion, en primer lugar concertada, en segundo
lugar manual y en tercer lugar voluntaria.

Asi va a ser la erradicacion de los cultivos segun
los acuerdos de La Habana. ¢Cuando?, cuando el Go-
bierno cumpla con dar desarrollo, infraestructura, etc.,
etc., en todas y cada una de las regiones cocaleras,
esa ha sido la razon y la causa de la manera en como
se han triplicado los cultivos de coca recientemente
y se he cuadruplicado la produccion de cocaina, que
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ha sido objeto de una permanente manifestacion de
preocupacion por parte del sefior Fiscal General de la
Nacion, con toda la razon.

Y lo que se dice acé en esta Jurisdiccion Especial
para la Paz en nada remedia y previene esa situacion,
porque también los cultivos de coca seguramente se
van a considerar un delito de ejecucion permanente,
y tal como se esta tratando aca pues sencillamente no
van a poder ser erradicados de manera forzosa sino
de manera voluntaria, de manera manual y de manera
concertada con los campesinos cocaleros.

Ya el sefior Timochenko dijo en estas Ultimas se-
manas que las erradicaciones que estaba intentando
hacer la Policia Nacional en algunas regiones, erra-
dicaciones forzosas, segin Timochenko, eran arbi-
trarias, arbitrarias, o sea, estaban por fuera de la ley,
porque no estaban cumpliendo con los acuerdos de La
Habana, y eso en los casos en que la Policia intentaba
hacerlo cuando no era sacada a piedra y a palos por los
cocaleros de esas regiones donde estaban intentando
hacer la erradicacion forzosa de la coca.

Eso en lo mejor de los casos; en el peor de lo casos,
cuando esos mismos policias no eran capturados y de-
tenidos y secuestrados por los cocaleros, obviamente,
esos cocaleros absolutamente ensoberbecidos y empo-
derados por todas estas facultades que le ha dado el
Acuerdo de La Habana, y ellos alegan y se atienen al
acuerdo de que la erradicacidn tiene que ser volunta-
ria, manual y concertada con los cocaleros.

Todo lo que estamos haciendo acé es avalando esa
situacion, a nadar en un mar de coca en el futuro si
presentamos alguna proposicion que permita que esa
situacion no se presente, que permita neutralizar esa
amenaza, que el Gobierno tendra a bien aceptarla o
no aceptarla, porque aqui el asunto no es de mayorias
parlamentarias sino de la voluntad, el capricho o el
criterio del Gobierno nacional.

Una ultima palabra sefior Presidente sobre el tema
de los militares, hay un pecado de fondo, que en el
tratamiento que se da acé al tema de la responsabilidad
del mando y es que implicitamente se estan conside-
rando como iguales al Ejército Nacional y a un grupo
guerrillero como las FARC, el Ejército Nacional es
una organizacion jerarquica legal, que cumple con las
disposiciones legales y constitucionales y si tiene al-
gunos responsables de delitos tienen que ser juzgados
de manera personal, de manera individual.

Y si el mando tuvo conocimiento y no hizo nada,
segln lo dicen las leyes colombianas, y tuvo cono-
cimiento y no hizo nada, deberia ser responsable el
mando, el superior que permitié la comision de ese de-
lito; en el caso de las FARC es absolutamente distin-
to, porque las FARC son de naturaleza absolutamente
diferente, las FARC se pueden considerar una orga-
nizacion de poder criminal, un aparato organizado de
poder.

Porque ahi las FARC han definido como doctrina
y como politica el secuestro de personas, el recluta-
miento de nifos, etc., etc. Ha sido una doctrina dictada
por el alto mando, por el secretariado, por el estado
mayor, ellos han sido los responsables, y por eso esa
doctrina que se aplico después de la Segunda Guerra
Mundial que permitia condenar a los maximos respon-

sables de crimenes atroces, asi no hubieran estado en
el lugar de la comision del delito, pues permitié hacer
justicia y empez0 a hacer carrera para este tipo de or-
ganizaciones, aparatos organizados de poder.

La Corte Suprema de Justicia sefialé a los grupos
paramilitares como organizaciones o aparatos organi-
zados de poder, porque eso le permitia juzgar a los
maximos responsables a los cabecillas de los grupos
paramilitares como responsables de las ejecuciones y
de los secuestros y de las torturas que realizaban sus
subordinados, porque era una orden dada desde arriba.

Esa debia ser la situacion de las FARC, obviamen-
te, no hay ninguna diferencia; pero aca se esta tratando
a la FARC como si fueran igualmente una organiza-
cion jerarquizada, como si fuera el Ejército Nacional,
en donde solamente los comandantes tuvieran respon-
sabilidades sobre acciones desarrolladas por sus su-
bordinados, cuando tenian conocimiento de esas ac-
ciones y cuando debiendo de haberlas impedido, no
lo hicieron.

Hay ahi un problema de fondo que no es corregi-
do en esa jurisdiccion especial para las FARC, mas
adelante hablaremos de temas méas puntuales, pero por
estas razones, por todas estas razones es que conside-
ramos que este proyecto deberia ser votado, la pro-
posicion que archiva este proyecto deberia ser votada
afirmativamente en esta sala. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente. Este proyecto consagra
la impunidad para las FARC, para los crimenes de las
FARC; el connotado periodista Carlos Quintero, de
Maravilla Estéreo, me aseguraba ayer: “Pero doctor,
hay condenas de 2 a 5 afios de carcel para los que con-
fiesen y hasta 20 para los que no confiesen”.

Le voy a leer al doctor Carlos Quintero y a los tele-
videntes lo que dice expresay literalmente el acuerdo,
incorporado por obra y gracia de este acto legislativo
en el articulo 13: La Jurisdiccion Especial determinara
las condiciones de restriccion efectiva de la libertad
gue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de
la sancién.

Condiciones: que en ningun caso se entenderan
como carcel o prision, ni adopcion de medidas de ase-
guramiento equivalentes.

Y esto va combinado con la posibilidad de elegibi-
lidad inmediata de los criminales incursos de delitos
de lesa humanidad, crimenes de la mayor gravedad,
e inclusive el delito de narcotrafico, solamente perse-
guido hoy ya para ellos por las autoridades judiciales
norteamericanas Y, claro, como hay un desequilibrio
evidente en los acuerdos, ni siquiera consideraron los
negociadores la posibilidad de establecer una politica
semejante para los miembros de las Fuerzas Armadas
y los civiles que vayan a concurrir ante esta justicia.

Dice: En el caso de los agentes del Estado se apli-
cara el fuero carcelario que les corresponda. Este
acuerdo y por lo tanto el acto legislativo tienen un es-
piritu, y ese espiritu lo encarna Enrique Santiago, el
dirigente de la izquierda unida, la extrema comunista
no solamente en Espafia sino de Europa.
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Ayer dio unas declaraciones altaneras y sumamen-
te agresivas, en particular con mi partido a la cadena
W Radio, a la cadena internacional, y yo comparto
plenamente la nota editorial del periddico Los Irreve-
rentes sobre esas declaraciones, y se las comparto con
la comunidad colombiana.

El entramado de este acuerdo fue hecho a la medi-
da perfecta para cobrar venganza, por eso extremistas
como Enrique Santiago se frotan las manos a la espera
de que al tribunal empiecen a concurrir personas cer-
canas al uribismo.

Una vez ante los jueces afectos a las FARC les lee-
ran una larga lista de delitos, muchos de ellos de lesa
humanidad, para efectos de que atemorizados por el
prontuario empiecen a confesar crimenes que jamas
han cometido.

Y dice la nota editorial: “El Tribunal Especial de
Paz que aln no se ha establecido, ya tiene en su poder
un papel que tiene consignado el nombre de 50 em-
presas, este sera “el banderazo” con el que debutard
esa justicia, que bien parece una puesta en marcha de
lo que los tedricos han llamado el derecho penal del
enemigo, y que en vez de sentar las bases para la re-
conciliacion nacional, sera el responsable de la mayor
polarizacion y crispacion social que se haya vivido en
toda nuestra historia”.

Y traigo a colacion, para terminar y luego exponer
el punto de vista del Presidente Alvaro Uribe Vélez
respecto al articulo 28 de la Justicia Penal Interna-
cional, del Tratado de Roma, este comentario de un
columnista independiente que publica sus trabajos en
la revista Semana, Alfonso Cuéllar, quienes crean que
solo nosotros los miembros del Centro Democratico
o0 el General Ruiz de Acori estan preocupados con el
sesgo con el cual se esta seleccionando solamente el
Tribunal para la Justicia Transitoria, sino también las
comisiones de verdad y demas aparatos que se crean
en este acto legislativo.

Traigo el comentario editorial de Alfonso Cuéllar,
José Stalin decia: “Basta con que el pueblo sepa que
hubo una eleccién, los que emiten los votos no deci-
den nada, los que cuentan los votos lo deciden todo”.

Me acordé de esta frase, del otrora idolo de las
FARC vy la izquierda ortodoxa, cuando conoci los
nombres de los cinco comisionados que tendran la
oportunidad de escoger a dedo los magistrados de los
tribunales de Jurisdiccion Especial para la Paz, los in-
tegrantes de la Unidad de Investigacion y los miem-
bros de la Comision de la Verdad.

Dice Cuéllar: Confieso que era el articulo que mas
me preocupaba del entuerto juridico que se inventaron
los negociadores en La Habana, me parecia altamen-
te riesgoso delegar a organismos internacionales, por
prestigiosos que fueran, un asunto tan critico como
determinar quién juzga a quién, pensé que el Gobier-
no aprovecharia la victoria del No en el plebiscito, no
solo para eliminar la figura de los magistrados extran-
jeros, sino para reformar esa extrafia propuesta.

No lo hizo, no sé si fue por ingenuos, de verdad
pensaban que por ser extranjeros primaria la objeti-
vidad o si era uno de esos tantos inamovibles de las
FARC, el resultado, sin embargo, no pudo ser peor, y
no exagero, solo hay un penalista, ningun exfiscal, ni

expertos en seleccionar jueces o alta gerencia, burlan
en cambio activistas o alta gerencia, burlan en cambio
activistas.

Y oigan ustedes los nombres, mi General Rodri-
guez, de quiénes van a seleccionar los magistrados
ante quienes habra de concurrir los miembros de las
Fuerzas Militares en plan de la vindicta de las FARC;
comenzamos por el peruano Diego Garcia Sayan, que
fue Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, un tribunal en el cual el Estado colombia-
no. No se preocupe sefior Secretario que aqui lo im-
portante es la television, lo demas es, hablo al vacio.

Una Corte donde no existe la presuncion de ino-
cencia de los agentes estatales y que en el pasado ha
cometido errores garrafales como el caso de las falsas
victimas de Mapiripan, Garcia Sayan designado por
las Naciones Unidas refleja esa interpretacion simplis-
ta del conflicto colombiano.

Igual ocurre con los nominados del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos y del Centro Internacional
para la Justicia Transicional, son fieles representantes
de entidades que publicamente han sido mas proclives
a condenar las acciones del Gobierno colombiano que
las atrocidades de la guerrilla, con una fiapa, el prin-
cipal objetivo del Centro Internacional para la Justicia
Transicional, desde su creacion, en la década de los
90, ha sido promover contra viento y marea comisio-
nes de la verdad.

A pesar de la propaganda de esa institucion, no hay
evidencia empirica de que sean herramientas eficaces
de reconciliacidn a largo plazo, a estos tres votos ses-
gados se le suma la sorpresiva designacion de Claudia
Bacca, por parte del sistema universitario estatal; Bac-
ca no es penalista ni experta en seleccion de talentos,
es una quimica farmacéutica que representa a esa iz-
quierda criolla que da por hecho que el capital extran-
jero y en particular las multinacionales son nocivos
para el pais, una izquierda que habla con desprecio del
sistema capitalista, lo que conocemos en Colombia
CcomMo mamertismo.

Y por ultimo, sefior Presidente, quiero dejar cons-
tancia de nuestra posicion sobre el interés de los sec-
tores de la extrema izquierda y de algunos miembros
del Congreso de introducir en este acto legislativo la
mencioén o por lo menos la expresion de que el articulo
28 de la legislacion del Tribunal Internacional de Jus-
ticia de Roma...

...con la declaracion de este momento del Presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, miente Sergio Jaramillo,
nosotros en el Centro Democratico lo que hemos pe-
dido reiteradamente en el discurso, en el dialogo, en
proyectos de ley y de actos legislativos es un trata-
miento justo para nuestras Fuerzas Armadas demo-
craticas y no dictatoriales, que incluya entre otros los
siguientes puntos:

1. No igualarlas con el terrorismo.

2. Dar libertad condicional a quienes hayan cum-
plido cinco afios de detencién por imputaciones o con-
denas por hechos que se comprendan entre determina-
das fechas.

3. Permitir una instancia o un tribunal para revi-
sar sentencias condenatorias ejecutoriadas a fin de que
puedan defender la honra.
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4. Eliminar la norma de la justicia especial que crea
el riesgo de que los integrantes de las Fuerzas Arma-
das tengan que admitir delitos no cometidos para ga-
rantizar su libertad; que no tengan que admitir delitos
no cometidos para garantizar su libertad.

5. Siempre hemos repetido que la responsabilidad
de los comandantes militares y de policia no se pue-
de igualar a la de los cabecillas del terrorismo; en las
Fuerzas Armadas debe partirse del principio de que
su mision es el cumplimiento de la ley; lo contrario
del terrorismo, cuya tarea es el delito, asi lo llamen
derecho a la insurgencia o guerra como lo pintaba el
Senador Serpa. Esto hace que en la institucion armada
se deba presumir que el comandante ordena cumplir
laley y en el terrorismo el cabecilla ordena violarla.

6. Nos oponemos a que los integrantes de las Fuer-
zas Armadas les apliquen un concepto sesgado de cul-
pa que se quiere tipificar como delito.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a tomarme
solamente un par de minutos porque espero reservar-
me para la intervencion de fondo, cuando se presente
la ponencia favorable, si la generosidad del sefior Pre-
sidente lo permite, solo quiero hacer esta referencia, a
proposito de lo que aqui estamos discutiendo y apro-
bando y en lo que hay tan distintas miradas.

Lo que estamos aprobando, lo que estamos discu-
tiendo, es el corazon del proceso de paz, es la seguri-
dad juridica que permite que colombianos, personas,
seres humanos, no fieras, no monstruos, no demonios,
colombianos hijos de esta tierra y de esta historia y de
estas incomprensiones y de estos dolores, que durante
52 afios han empufado las armas y han causado dolor,
como no, estén dejando las armas para siempre.

Y las estan dejando para siempre, a cambio de esta
seguridad juridica que le permita reintegrarse, rein-
corporarse a la sociedad, a la vida juridica, politica,
social, de Colombia en paz.

Se trata de recuperar unos hijos de la patria, las
familias colombianas podrian entender eso, Senador
Miguel Amin autor de la ponencia negativa, si tuvie-
ran, a si es que como tengo un Amin bueno en mente,
que es su sefioria. Las familias colombianas podrian
entender esto, aquellas que han tenido y no es poca la
dificultad de tener un hijo equivocado, un hijo violen-
to, un hijo descarriado, un hijo critico, un hijo contes-
tatario, un hijo que subvierte el orden.

Y no me refiero solo a un hijo que se haya ido a la
guerrilla sino a un hijo que le haya generado angus-
tias 0 preocupaciones a esa madre 0 a ese padre y en
virtud de algun procedimiento de reincorporacion, lla-
mémoslo de reconciliacién o mejor de algln procedi-
miento amoroso, esa madre 0 ese padre puede rescatar
a ese hijo. A ese hijo que podria morir si siguiera en
ese camino, peor aun, que podria matar a otros hijos
de otras madres, y este proceso de paz esta permitien-
do recuperar la vida de 6.000 o 7.000 o 15.000 hijos
de la patria.

Pero, ademas, no es ya una hipotesis, Senador Jai-
me Amin, es un hecho; ha habido esta semana, sefior
Presidente, sefiores miembros de la ctpula militar,
querido General Rodriguez, una marcha maravillosa.

En la vereda La Carmelita, hace apenas 24 horas,
ingreso el dltimo hombre de las FARC a las zonas
transitorias, veredales de normalizacion para dejar las
armas para siempre, y la marcha de los hombres y mu-
jeres de las FARC se ha dado de manera ordenada,
disciplinada, pacifica, en medio del acompafiamiento
de las Naciones Unidas, de las Fuerzas Militares, he-
mos visto las imagenes de esos combatientes, de esos
hombres de la guerra dandole la mano a los soldados
de la patria y ya no matandose entre si, ha sido una
marcha maravillosa.

Colombia en medio de los ruidos no ha podido
celebrar todavia ese acontecimiento, pero poder con-
solidar la posibilidad de la paz pasa sin duda por la
aprobacion de este eje juridico fundamental que es el
Sistema de Justicia Transicional.

Afortunadamente, y esta es mi Ultima referencia
Senador Jaime Amin, todas las inquietudes sin ex-
cepcion que usted ha mencionado, incluyendo aque-
llas que recibieron la firma de 70 Representantes a la
Camara en el segundo debate de este acto legislativo,
fueron satisfechas y resueltas en esta ponencia, para
su tranquilidad.

Pero sobre todo para la tranquilidad de los colom-
bianos, y debo reiterar como lo hice aqui en presen-
cia del sefior Fiscal General de la Nacion que segu-
ramente nos acompafiara mas tarde, supongo no sé si
la Mesa Directiva le ha extendido invitacion, es muy
importante su presencia, para que con su presencia le-
gitime los cambios, para que con su presencia celebre
que su voz fue escuchada, para que con su presencia
se transmita el mensaje de que el Estado colombiano
todo hoy aprueba este acto legislativo sin ningun res-
quicio de duda como esté presente la ctpula militar y
el sefior Ministro de Defensa y el Alto Comisionado
para la Paz y el ministro de la politica.

Y espero que el sefior Procurador General de la Na-
cion y también el sefior Fiscal, o resultaria justo con
ellos que estuviesen presentes en las sesiones de la cri-
tica y no en las sesiones de la aprobacion, en las que
las soluciones estéan claras sobre la mesa.

¢ Y cuéles son estas soluciones para la tranquilidad
suya Senador Amin y de los colombianos? El asunto
tan reiterado de los reincidentes, el asunto de los disi-
dentes, el asunto de los delitos de ejecucién permanen-
te que no continuada, el asunto de la seguridad de los
terceros, civiles y el asunto de las Fuerzas Militares.

Total seguridad hay en esta ponencia para los civi-
les, claro, para aquellos incluso que fueron victimas
del conflicto y como tal estuvieron que someterse a
la odiosa practica de la vacuna o de la extorsion o del
pago por su seguridad, son victimas, nadie va acusar-
los, sino al contrario, a comprenderlos, hay solucion
incluso para los civiles que si fueron responsables de
crimenes atroces, que los hubo y los hay en Colombia,
que generaron desplazamiento forzados, que asesina-
ron personas, que motivaron masacres para quedarse
con las tierras en el marco del conflicto del estable,
cruel, atroz, toda esa historia, pero la justicia transi-
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cional aun para ellos es generosa, y también tendran
beneficios que no tendrian en la justicia ordinaria don-
de les esperarian 50 o 60 afios de carcel.

Hay una solucién ecuanime para todos los terce-
ros, la mayoria de ellos inocentes, la inmensa mayoria
pueden estar tranquilos, y hay una solucién completa,
redonda, tranquila, transparente para las Fuerzas Mi-
litares colombianas, para las del pasado y para las del
presente.

El 99 %, y no invento, del presentir, con esto ter-
mino sefior Presidente, de las Fuerzas Armadas de Co-
lombia, han sido hoy limpias y transparentes, es que
estamos hablando de 500.000 hombres y mujeres y
estan encartados judicialmente en virtud del conflicto
con alguna posibilidad de culpabilidad, a duras penas,
4.000 0 5.000, el 1%, en un pais cruzado por todas las
violencias. Por la maldicion del narcotrafico, el para-
militarismo, las guerrillas, las bandas criminales que
el 99 por ciento de los hombres y mujeres de la Fuerza
Publica que nos honran, nuestros héroes de la patria es
el limpio, hay que celebrarlo y hay que repetirlo.

Pero para ese 1% de colombianos que portando el
uniforme de la patria hoy tienen dificultades juridicas,
algunos inocentes por falsos testigos, alguno culpa-
bles, aun para ese 1% esta reforma constitucional les
va entregar la solucion que se les negd en el reciente
pasado cuando incluso se negoé la aplicacion del De-
recho Internacional Humanitario, lo que obligé a que
acciones de combate, emboscadas licitas, la construc-
cion de las 6rdenes operativas de la guerra fueran in-
terpretadas como conciertos para delinquir.

En que actos propios de la guerra terminaron en
homicidios agravados en personas protegidas, en que
actos como el de Santo Domingo, por ejemplo, termi-
nara en la condena, en mi opinion, infame de oficiales
de la patria que solo cumplieron con su deber.

Entonces, hay solucién para las Fuerzas Militares
y las hay en el marco del DIH, y hay solucién para las
Fuerzas Militares, que no tendrian sin este marco de
justicia transicional.

Asi que estan resueltas todas las inquietudes, inclu-
yendo la de los 70 Representantes a la Camara, Sena-
dor Amin, y lo invito mas bien a celebrar con nosotros
y con las familias colombianas la marcha maravillosa
hacia la paz que ya ocurrid en el territorio colombiano
por parte de los militantes y miembros de las FARC.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero co-
mentarle al Ministro de Justicia que un juez no surge
de la voluntad de particulares, sino del disefio del Es-
tado de derecho, esta sujeto a frenos y contrapesos,
un juez debe administrar justicia de forma imparcial
y no constituir una institucionalidad paralela y aislada
a la medida de una de las partes y de sus intereses, un
juez debe constituir una justicia institucional y no una
justicia ideoldgica.

Hoy los cinco comisionados encargados de selec-
cionar el grupo de magistrados tienen un claro sesgo
ideoldgico que no ofrece ningun tipo de tranquilidad,
mas aun no ofrece ningun tipo de tranquilidad, porque

no hay ningun freno ni ningn contrapeso institucio-
nal contra la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Estd por encima de todos los drganos judiciales y
de todos los organismos de control, con una tutela in-
eficaz, con unas penas irrisorias, pero un desbalance
contra las Fuerzas Militares, un desbalance muy serio
que llevara a la polarizacion del pais, un desbalance
que nos puede llevar a los momentos mas atroces que
queremos borrar.

Esta Jurisdiccion Especial para la Paz, y la forma
como esté planteada hoy, no ofrece ninguna tranqui-
lidad institucional, porque desplazé de forma dolosa
toda la institucionalidad vigente, reconocida y am-
parada en el pacto democratico por excelencia como
fue la Constitucion de 1991, la cual si fue fruto de la
deliberacion ciudadana y un mandato democratico, y
obliga desde su génesis a por mérito comenzar a selec-
cionar los administradores de justicia.

No voy ahondar y me voy a reservar para el debate
de fondo, pero tal como quedd integrada la comision
de seleccion de magistrados presenta una alta carga
ideologica a favor de las FARC y un pésimo preceden-
te de justicia para las Fuerzas Militares y los civiles en
el conflicto, muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 12:56 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si se
declara sesion informal para escuchar a los voceros
del Movimiento de Voces de Paz y Reconciliacion, y
estos responden afirmativamente, por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jairo Estrada Alvarez, representante del
Movimiento Voces de Paz y Reconciliacion:

Quiero iniciar mi reflexion insistiendo en la buena
noticia para el pais acerca de aproximadamente 7.000
guerrilleros que se encuentran en este momento en las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion sin
que se hubiese producido un solo incidente, es una
muy buena noticia para el pais, que el acuerdo esta en
pleno proceso de implementacién, que las FARC-EP
estan cumpliendo con el acuerdo, y asi mismo que el
Gobierno esta haciendo lo suyo. En medio de dificul-
tades estamos trazando los caminos de la construccion
de una paz estable y duradera y de la reconciliacion en
nuestro pais.

Es dificil controvertir una ponencia cuando ella se
fundamenta en la incomprension de la lectura, en las
medias verdades o incluso en las mentiras, realmente
lo que hay en el trasfondo es una vision distinta, una
vision politica distinta, de como poderle dar fin a la
guerra en Colombia y como transitar a escenarios que
favorezcan al conjunto de la sociedad colombiana y
particularmente a las victimas.

Lo que hoy se estd aprobando, la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, es un componente fundamental de
un sistema mas complejo, y asi tiene que ser leida esta
jurisdiccion, me refiero al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

En el proyecto de acto legislativo especificamente
se sefialan los componentes de ese sistema y de mane-
ra particular quiero destacar que ademas de la propia
jurisdiccion esta alli la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
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La Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon al conflicto
armado, las medidas de reparacion integral para las
victimas, la garantia de no repeticion, y tal vez yo diria
algo mas, la mayor garantia para las victimas esta en la
implementacion misma de los acuerdos, del desarrollo
normativo y en la implementacion real y material de
los aspectos que se refieren a la reforma rural integral,
a la apertura politica, a las propias situaciones de la
victimas vy, en general, a todo lo que alli comprende
todo este complejo al que hacemos referencia.

Hoy estamos o estan ustedes honorables Senadores
y Senadoras aprobando en esta comision un proyec-
to de acto legislativo que se cifie de manera estricta
al ordenamiento constitucional colombiano, que sera
sometido al control de constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional, Gnico y automatico, que res-
ponde a los procedimientos establecidos constitucio-
nalmente.

Debo precisar aca que el procedimiento de fast
track, especificamente en lo que se refiere a la forma
de tramitarlo en sentido estricto, no es una novedad
en este Congreso, en el caso de la Ley del Plan de
Desarrollo o de la Ley del Presupuesto que son leyes
0 proyectos de ley, mejor, de iniciativa presidencial,
hay un trdmite similar. Las diferentes proposiciones
de modificacion a esas normas tienen que ser o contar
con el aval, con el consentimiento del poder ejecutivo.

De tal manera que lo del procedimiento expedito se
refiere a la duracion, no tanto a la forma como aqui se
ha dicho al afirmar que se estaria en presencia de un
Congreso eunuco, tal vez de pronto, esa sea la inter-
pretacion de quienes se puedan sentir en esos térmi-
nos, pero creo que no es la situacion, me parece de lo
que aqui se esta considerando.

En esta Jurisdiccion Especial para la Paz me parece
importante destacar que se esta poniendo en marcha
un concepto de justicia que se distancia obviamente
del concepto de justicia penal del enemigo que fue uti-
lizado en este pais para tratar de vencer sin éxito a la
guerrilla de las FARC-EP y habria que decir todavia al
Ejército de Liberacion Nacional.

El concepto de justicia que aqui se esta construyen-
do se fundamenta en elaboraciones internacionales, en
la valoracion de experiencias, y sobre todo en la pers-
pectiva de construir una salida propia, considerando
las condiciones colombianas para darle posibilidad
a una solucion politica de un conflicto que durante 8
afios fue negada, entre otras cosas, por el mismo des-
conocimiento del conflicto y por la idea, ahi si false-
dad, y falsificada de esta realidad colombiana, de que
en Colombia no habia una guerra, sino una amenaza
terrorista.

Y esa solucidn de justicia que se ha encontrado se
fundamenta en un concepto de justicia restaurativa, de
justicia reparadora, y sobre todo de justicia prospecti-
va, lo que aqui se esta aprobando ni siquiera es para la
generacion presente, es de cara a las generaciones fu-
turas de este pais que quieren salir definitivamente de
escenarios de la confrontacion armada vivida duran-
te mas de 5 décadas, y el fundamento de esa justicia
restaurativa, prospectiva que subyace al concepto de
jurisdiccion especial para la paz se encuentra esencial-

mente no en la pena y el castigo, no en la cércel, sino
en el ofrecimiento de verdad.

Reclamo esencial y principal de las victimas del
conflicto, si de verdad se quiere estar del lado de las
victimas, efectivamente tenemos que avanzar hacia
construcciones complejas de verdad como son las que
estan planteadas en esta jurisdiccion, al escuchar la
forma como se ha citado hoy el editorial de Los Irre-
verentes y la columna de Alfonso Cuéllar comprendo
perfectamente el temor que hay frente a esta jurisdic-
cion, es el temor por la verdad, es el temor por todas
aquellas situaciones que han, entre otras cosas, gene-
rado los terceros llamados en el conflicto.

Algunos de los cuales, como el exministro Palacio,
ya anuncia que se quieren acoger a esta jurisdiccion,
porque ven también en ella incluso una salida para
su situacion personal, y aqui entonces hacemos una
elaboracion adicional, no es la justicia especial para
las FARC como se ha sefialado de parte de sectores
de la bancada del Centro Democratico, es la Justicia
Especial para la Paz, y ese concepto de justicia se
fundamenta en estudios juiciosos sobre las causas del
conflicto y sobre todo sobre la responsabilidades en el
conflicto colombiano.

Estudios importantes ofrecidos, por ejemplo por el
Centro de Memoria Histérica y también por la propia
Comision Historica de Conflicto y sus Victimas, nos
indican que hemos vivido un conflicto en el que exis-
ten multiples responsabilidades, responsabilidades
que empiezan por el propio orden social vigente en el
pais, que pasan por el Estado, su organizacion y sus
agentes que comprometen igualmente a empresarios,
a partidos politicos, incluso a sectores de la Iglesia, a
medios de comunicacion, en fin.

Lo que en el acuerdo se define como los terceros
civiles comprometidos en el conflicto y que compro-
meten obviamente también a la fuerza guerrillera, en
este caso de las FARC-EP, que es la que ha suscrito
este acuerdo, de tal suerte que la solucion de justicia
que aqui se ha acordado, mas alla de adentrar andlisis
puntuales sobre ella, es una solucion que abarca efec-
tivamente un concepto complejo de responsabilidad
en el conflicto colombiano y que ofrece soluciones a
esas responsabilidades particulares.

Debo sefialar acé que, en ejercicio de todo este
proceso conducente a ofrecimiento de verdad para
las victimas, en el ejercicio de este proceso de ofreci-
miento de acciones reparadoras para las victimas, de
garantias de no repeticion, se han venido dando entre
tanto pasos importantes.

Quiero desatacar nuevamente las acciones unilate-
rales de ofrecimiento de perddn por parte de la gue-
rrilla de las FARC, ofrecidas a todo el pais, en primer
lugar en la locucion, ofrecidas de manera especifica a
grupos de victimas como en el caso de Bojaya, como
en el caso de los familiares de los diputados del Va-
lle e incluso anunciada recientemente, a prop6sito de
las victimas del Club EI Nogal, ese ofrecimiento de
perdon de las FARC es un ofrecimiento que espera-
mos también de parte del Estado colombiano, de sus
Fuerzas Militares, sin que medie una decisidn judicial
como esencialmente ha ocurrido hasta ahora.
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Si de verdad queremos transitar hacia escenarios
de reconciliacion de este pais, requerimos efectiva-
mente acciones de este tipo, ofrecimiento de perdén
para las victimas de todos aquellos que de manera di-
recta o indirecta han estado comprometidos con lo que
ha ocurrido en estas décadas de guerra y de confronta-
cién armada en nuestro pais.

De tal suerte, sin entrar en detalles de este pro-
yecto de acto legislativo, pero reivindicando la
concepcion que le subyace hacia él, insisto en la
importancia de lo que aqui estamos tramitando, to-
davia tal vez no alcanzamos a medir la importancia
historica de lo que esta ocurriendo en estos dias y
meses en este pais, probablemente porque algunos
no tienen la estatura histdrica para cederle el paso a
las transformaciones hacia una mayor democratiza-
cion politica, econdmica y social de este pais, para
efectivamente generar las condiciones para que po-
damos vivir en paz.

Este proceso no es simplemente un proceso de
desarme de las FARC, no, es un proceso de retorno
del hijo prodigo a la casa, este es un proceso que
apunta, con reformas alli acordadas por las partes,
a que podamos también avanzar en la superacion de
las condiciones estructurales que ha generado la gue-
rra en este pais para el bien de las victimas y, sobre
todo, para el futuro de las proximas generaciones.
Muchas gracias.

Siendo la 1:10 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, muy breve, no mas de dos
minutos para con todo comedimiento responderle al
Ministro Cristo y al Senador Galéan, al Ministro le
digo que frente a los colombianos el Centro Demo-
crético ha tenido un solo discurso, el Centro Demo-
cratico y sus integrantes como cualquier ciudadano
de bien quiere la paz y podria yo lanzar una expre-
sion personal que no compromete a mi partido pero
que estoy seguro que no tendria nada de extraor-
dinario en valorar que cinco, seis mil o siete mil
personas que han lesionado tanto, que han ofendido
tanto a la sociedad colombiana, depongan las armas
y las destruyan bajo la verificacién y observacion
del Estado colombiano.

Ese es un tema que nosotros reiteramos, que tal vez
por reservarme para la ponencia mayoritaria, pero lo
anticipo ahora, nosotros hemos reiterado la importan-
cia de que el Estado colombiano preserve la vida de
esos combatientes rasos y de quienes entreguen las
armas, cumpliendo los propdsitos legales que tanto se
han desconocido.

Nosotros, no nos oponemos a la paz sefior Minis-
tro, no es ningun exabrupto, antes por el contrario,
decir que lo que nos preocupa no es la suerte de esos
combatientes rasos, muchos de los cuales fueron de
alguna manera sustraidos contra su voluntad sien-
do nifios, ya la Fiscalia habia dicho que eran 11.436
caso documentados, el 36% de ellos nifias que habian
sido robadas en su inocencia para animar al grupo
criminal.

Pero no, a nosotros lo que nos parece un exabrup-
to, y yo lo reitero sefior Ministro, contrario a la mofa
que usted pretende hacer de mi expresion, que nunca
me referi a eso, a quienes digamos siguiendo ciertos
parametros se concentren en una zona vigiladas por el
Estado y entreguen las armas, hablo de los combatien-
tes rasos.

Pero yo creo que como abogado que he sido por
mas de 7, 8 afios que conoci los juzgados y los tribu-
nales de mi pais, que fui abogado litigante y que me
duele que la justicia que finalmente es uno de los fines
esenciales del Estado aqui no aparezca por ninguna de
las 4 esquinas de esos acuerdos.

Ese tema sefior Ministro no es un tema menor, no-
sotros no estamos hablando de la buena noticia que se
puedan concentrar 7.000 personas que han ofendido al
pueblo colombiano, esa es una buena noticia sin duda,
la mala noticia es que quienes dieron las 6rdenes des-
de lo alto para que se lastimara al pueblo colombiano
para que se asesinaran campesinos, soldados, policias,
se mutilaran nifios, nifias y dejaran un sinnimero, un
reguero de victimas a lo largo y ancho de la geografia
nacional no vayan, y se lo digo mirandolo a los ojos, a
pagar un solo dia de carcel sefior Ministro.

Eso si ofende a las victimas, se lo digo como abo-
gado, eso no genera sino nuevos ciclos de violencia
y al Senador Galén le digo lo siguiente, tuve el privi-
legio de llevar a su padre a mi universidad siendo yo
lider estudiantil, lo llevé y lo hospedé, lo acomparie
ahi en la plazoleta, un gran discurso dio sobre temas
que en ese momento al pais, contrario a lo que us-
ted dice y sin desconocer el alcance de sus palabras,
y0 Nno voy aqui a entrar, sobre todo porque lo admiré
muchisimo, a decir que el doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento no luchaba por la paz y la reconciliacion de
los colombianos.

Pero le quiero recordar a usted que estaba muy
nifio, que por las cosas que lucho su padre fue por el
estado de apaciguamiento moral que habia en el pais,
que es una cosa muy diferente a la paz, que en ese
momento todo el pais estaba hincado de rodillas Se-
nador Galan ante el poder corruptor del narcotrafico
y su padre valientemente lo enfrentd, a tal punto que
ofrendo su propia vida.

Por eso tantos afios después de su muerte yo si ten-
go que hacerle la pregunta aqui ante un heredero de
Luis Carlos Galan ¢qué pensaria su padre? Yo le ase-
guro por lo que conoci a su padre en lo poco personal
y en lo mucho de sus escritos, y le mostré a usted, hace
poco, revistas que guardo en mi biblioteca personal
de la época donde hay con mi pufio y letra sentidas
palabras alrededor de la figura politica de su padre, la
aseguro que su padre sentiria una tristeza infinita que
después de dar una lucha tan brava como la que dio al
punto de ofrendar su vida, hoy el narcotrafico que lo
matd se convierta en delito politico.

Muchas gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por se-
cretaria se da lectura nuevamente a la proposicion de
archivo.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
de archivo firmada por el honorable Senador Jaime
Amin Hernandez y abre la votacion.
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si [ NO
Amin Herndndez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Galén Pachon Juan Manuel X

Gaviria Vélez José Obdulio X

L6pez Hernandez Claudia X
L6pez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suérez Alfredo X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Urrutia Jalilie Faruk X

Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 04 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 04
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
archivo de la ponencia firmada por el honorable Sena-
dor Jaime Amin Hernandez.

La Presidencia informa que de acuerdo con el re-
glamento se debe continuar con la ponencia radicada
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya y
solicita a la secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia radicado
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero saludar a
todos los asistentes, a los colombianos que nos escu-
chan a esta hora y nos siguen a través del canal con-
greso, a los representantes de las Organizaciones de
Derechos Humanos (ONG), a los sefiores funcionarios
del gobierno, a los colegas Senadores y Senadoras,
bueno, quisiéramos haber firmado la ponencia con el
gobierno y con el acompafiamiento que hemos venido
dando a estos acuerdos de La Habana.

Pero hay 2 o 3 aspectos de fondo en los cuales no
logramos un acuerdo con el gobierno, que nos pare-
ce muy importante que sean tenidos en cuenta en esta
ponencia que he presentado como Senador del Polo
y en representacion del Polo Democratico Alternativo
porque esto fue consultado también con los Senadores
de la bancada, no para generar un animo divisorio, ni
tampoco todas las especulaciones que se estan dando
en el pais, entorno a que el Polo se aleja de honrar los
acuerdos de La Habana, no, todo lo contrario, yo creo
que como muchos queremos generar una serie de opi-
niones, posturas que tienen que servir para fortalecer
este acuerdo de La Habana y como lo hemos dicho
todos lograr que el desarrollo de ese mismo acuerdo
genere la menor discusion en el pais para que estos 55
afios de violencia y de guerra que hemos vivido sean
superados.

Asi que mantenemos nuestro compromiso férreo
con la paz, nuestro compromiso con los acuerdos de
La Habana y queremos entonces por intermedio de
esta ponencia generar una serie de preocupaciones,
muchas gracias sefior Presidente, que tenemos en rela-
cion a la justicia especial para la paz, el Polo siempre
ha estado con la solucion negociada al conflicto en el
pais y eso indica que nuestro compromiso no es de
ahora, cuando fundamos nuestro partido le dimos a
Colombia en nuestros elementos fundantes, en nuestro
ideario, es que vamos por una solucién negociada al
conflicto y nos mantenemos en esa postura y aspira-
mos que los acuerdos con el ELN se fortalezcan y se
concreten en otro acuerdo que permita de una vez por
todas pacificar al pais.

Y aspiramos también que agentes del Estado y par-
ticulares que siguen auspiciando la guerra, la violencia
y la persecucidn a los lideres de izquierda, a los lideres
del movimiento social también cesen su accionar por-
que lo que se ha mostrado es que una vez firmado el
acuerdo de paz en La Habana lo que se ha venido es
una arremetida de la extrema derecha que ha generado
ya alrededor de 130 asesinatos en lo recorrido de este
proceso.

Vamos a referirnos entonces en esta ponencia al
componente judicial del acuerdo, el acuerdo de paz
crea una jurisdiccion especial que hoy la estamos de-
sarrollando en un acto legislativo por fast track y hay
que explicarles a los colombianos que ese acuerdo
de paz firmado entre el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y las Farc es un acuerdo que contiene
6 ejes centrales y hoy estamos desarrollando uno de
€s0S ejes que tiene que ver con una justicia especial
a partir de un acuerdo que se da entre el Estado y la
insurgencia.

Pero hay que explicar también y el pais debe saber,
porque yo no sé si intencionalmente o no el gobierno y
los voceros oficiales del gobierno, porque yo no soy ni
el Polo es vocero oficial del gobierno, no les interesa
ahondar en un escenario de informacion a los colom-
bianos de que este acuerdo firmado en La Habana, en-
tre el gobierno y las Farc no solamente es para las Farc
y eso hoy no lo entiende el pais y el pais no tiene esa
claridad, claro que este es un acuerdo que se firma con
las Farc y en donde las Farc se someten a esta justicia
especial que va a tener rango constitucional, pero tam-
bién hay que decirle al pais y se lo quiero plantear al
Centro Democratico y se lo quiero plantear al gobier-
no del Presidente Juan Manuel Santos que en algun
tiempo estuvieron juntos Centro Democratico y Juan
Manuel Santos porque Juan Manuel Santos, tenemos
que recordarle al pais o los hombres de hoy del Centro
Democratico, ¢cierto? El nombre no borra el pasado
Honorables Senadores, el pasado ya fue y el pasado es
una realidad, asi queramos ponerle nombres y apelli-
dos y quitarse esa vena de quien le impuso este pais a
Juan Manuel Santos fueron los que hoy conforman el
Centro Demaocratico, es imposible ya terminarlo.

Pero me quiero referir, no, yo no lo reelegi Se-
nador Rangel, no participé de ese proceso y lo dije
claramente, yo no reelegi a Juan Manuel Santos y no
voté por él.

Entonces quiero referirme a que esta justicia espe-
cial para paz incluye ademas de las Farc, incluye a
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agentes del Estado, miembros de la Fuerza Publica e
incluye también a funcionarios del Estado, dentro de
ellos funcionarios que violaron la ley en este pais, in-
clusive funcionarios que participaron en el gobierno
del hoy Senador Alvaro Uribe Vélez quienes también
van o podrian salir beneficiados con esta justicia espe-
cial para la paz.

Eso hay que decirselo al pais, eso no se lo estan
diciendo hoy a los colombianos, entonces aqui hoy
el imaginario del pais es que esto es solamente entre
las Farc y el gobierno, no, el gobierno tiene que ha-
cer eso absolutamente responsable, porque muchos de
los funcionarios que hoy estan presos, ex funcionarios
que hoy estan condenados fueron compafieros de go-
bierno del hoy Presidente Juan Manuel Santos quienes
también podrian versen beneficiados en esta justicia
especial para la paz.

Asi como también miembros de la Fuerza Publica
que violentaron la Constitucion Politica y el ordena-
miento legal en este pais se les aplica también a poli-
cias y miembros del Ejército Nacional como también
a particulares y es tan amplia esta justicia especial
para la paz que inclusive llega a cubrir también el pa-
ramilitarismo de Estado que se desarroll6 en este pais
y que aun se desarrolla sin que ese tema sea resuelto
en Colombia.

Porque hasta particulares y terceros que financia-
ron grupos paramilitares, que llevaron bloques com-
pletos a las regiones para desaparecer, para descuar-
tizar, para asesinar, para violar y para cometer delitos
de lesa humanidad, muchos particulares, terceros van
a ser beneficiados también con esta justicia especial
para la paz, eso hay que decirselo al pais, sefiores Mi-
nistros y Senadores voceros oficiales del gobierno en
estos asuntos.

Asi que esta es una justicia especial para todos los
actores del conflicto...

...entonces haciendo esa claridad quiero entonces
también dejar una constancia que algunas ONG quie-
ren dejar, a proposito de la intervencion del Senador
Amin, que quieren darle la claridad al Senador Amin
y al Centro Democratico en relacion a su postura con
la justicia especial para la paz que hoy se discute y
es en el sentido de que ellos no estan en contra de los
acuerdos, ni de la justicia especial para la paz que se
han planteado aqui.

Dicen textualmente: la suscripcion del acuerdo fi-
nal suscrito el pasado 24 de noviembre entre el gobier-
no y las Farc contempla un sistema que busca respon-
der de forma integral y coordinada las obligaciones
a las victimas en el conflicto armado, en particular
subrayamos que la creacion constitucional de la JEP
es fundamental para lograr un equilibrio entre las exi-
gencias del respeto por el derecho de las victimas, los
fines del proceso de paz relacionados con la dejacion
de las armas, la reincorporacion de los ex combatien-
tes y el desmantelamiento de las estructuras que per-
mitieron las atrocidades de la guerra.

Ademaés la Justicia Especial para la Paz otorgara
sostenibilidad al proceso de paz ya que instaura un
sistema especializado que le honra un cierre juridico
definitivo y global al conflicto armado, en ese sentido

reiteramos nuestra disposicion y compromiso con la
construccion de la paz en Colombia.

Este documento lo firma y se lo voy a transmitir
a usted Senador Amin la casa de la Mujer el CINEP
programa por la paz de justicia, comision colombiana
de juristas, la MOE la Mision de Observacion Electo-
ral, el CINET, el Foro Nacional por Colombia y Fredy
Stick Fun de Colombia Fescol, Camila Gamboa Cen-
tro de Estudios Interdisciplinarios de paz y vio a la
ciudadania como también reiniciar, o sea, reafirma su
compromiso con los acuerdos para que eso pues quede
absolutamente claro.

Quiero dejar como constancia en el acta del dia de
hoy sefior Presidente estas Organizaciones de Dere-
chos Humanos.

Siendo este entonces sefior Presidente y honorables
Senadores el componente judicial que crea el acuerdo
de paz, quiero referirme entonces a unos pronuncia-
mientos que se hicieron por parte del sefior Presiden-
te de la Republica y miembros de las Farc momentos
previos a la firma del Acuerdo en Cartagena y a la fir-
ma del acuerdo aqui en Bogota en el Teatro Colon.

Y quiero referirme a esto porque esto tiene que ver
de manera especial con el contenido de los acuerdos
que a mi modo de ver en 2 o 3 aspectos centrales en
relacion a las victimas estan incumpliéndose por parte
del Presidente de la Republica, el Presidente de la Re-
publica el 27 de septiembre en Cartagena dijo: este es
un acuerdo que honra a millones de victimas del con-
flicto armado y protegemos sus derechos a la verdad, a
la justicia, a la reparacion y a la no repeticion.

Crea un complemento de justicia transicional don-
de se respetara los derechos a las victimas de manera
integral, esto lo dijo el Presidente Santos en relacion
a las victimas, también dijo el Presidente Juan Ma-
nuel Santos ese dia que quiere rendir un homenaje a
las victimas, el mismo 27 de septiembre de 2016 mo-
mentos previos a la firma del acuerdo en Cartagena
y este homenaje se lo rindo a las victimas inocentes,
a los defensores de Derechos Humanos, a las comu-
nidades indigenas, afrocolombianas, campesinas y a
tantas mujeres que en medio de las lagrimas abonaron
el camino para la paz.

También dijo el sefior Presidente de la Republica
mucho antes y a unos meses de haber sido reelegido,
dijo el Presidente Juan Manuel Santos estamos ins-
pirados en los derechos de las gentes, en la tradicion
constitucional colombiana y es un homenaje a las vic-
timas que vamos hacer con el proceso de paz ocasio-
nadas en razoén al conflicto que buscamos superar y
en consideracion al trabajo que nos compromete cada
dia més.

De la misma manera el Comandante Timochenko
el 27 de noviembre, momentos previos a la firma y
lo dijo también en su discurso al momento del acto
que ratificaba los acuerdos de La Habana dijo gloria
a todos los caidos y victimas en esta larga conflagra-
cion que hoy termina, en nombre de las Farc ofrezco
sincero perdon a todas las victimas del conflicto por el
dolor que hayamos podido ocasionar en esta guerra.

Esto fue en noviembre 27 del afio 2016, ya después
en el Teatro Coldon de Bogota se manifiesta el Presi-
dente de la Republica que dice logramos este acuerdo
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para que el desangre termine y no haya mas victimas,
las victimas pueden hacer valer sus derechos a la ver-
dad, a la reparacion, a la justicia y a la no repeticion
y sigue diciendo el sefior Presidente de la Republica
que el objetivo de este acuerdo es que los responsables
de los graves crimenes de guerra, delitos de lesa hu-
manidad seran investigados, juzgados, sancionados,
deberéan decir toda la verdad, reparar a sus victimas
con sus bienes.

Estoy generando una especie de elementos Sena-
dor Roosvelt usted que es coordinador de ponentes a
proposito de la ponencia que usted ha radicado que
tengo una serie de propuestas para que esto se ajuste a
lo acordado estrictamente en La Habana.

Lograremos con la justicia transicional, dijo el Pre-
sidente Santos, que nuestras instituciones en aplica-
cion del derecho internacional, que las victimas pue-
dan hacer sus derechos a la verdad, a la reparacion, a
la justicia y a la no repeticion.

Dijo también en su momento el lider de las Farc,
Comandante Timochenko reiteramos nuestra peticion
de perdon por las consecuencias que hayan podido
provenir de nuestras manos y de nuestras acciones.

Eso en relacion a los discursos previos a la firma
del Acuerdo de Cartagena y al Acuerdo del Teatro Co-
l6n, mas adelante ya en la version final del acuerdo
que fue firmado por las partes establece lo siguiente
en el preambulo del acuerdo final, los derechos de las
victimas del conflicto a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, el derecho de los nifios, las nifias y adoles-
centes y el derecho a la libertad de culto y su libre ejer-
cicio, el derecho fundamental a la seguridad juridica,
haran parte de los acuerdos que conforman este nuevo
acuerdo final y contribuyen asi a la satisfaccion de los
derechos fundamentales.

Como los derechos politicos, sociales, econémicos
y culturales y mas alla dice esa introduccion al acuer-
do final ademas de la participacion, el didlogo entre
los diferentes sectores de la sociedad contribuyen a la
construccion de confianza y a la promocion de cultura
y tolerancia.

Y mas adelante dice la introduccion que los espa-
cios que promuevan el reconocimiento de las victimas,
el reconocimiento y establecimiento de sus responsa-
bilidades en general por parte de toda la sociedad, de
lo ocurrido y la necesidad de aprovechar las oportuni-
dades de paz.

Punto quinto en el cual estamos en este momento
del acuerdo, desde el encuentro exploratorio de 2012
acordamos que el resarcimiento de las victimas debe-
ria estar en el centro de cualquier acuerdo, el acuerdo
crea un sistema integral de verdad, justicia repeticion
y reparacion.

Esto pues entratandose del derecho de las victimas,
en el capitulo 5 del acuerdo, en ese mismo capitulo
quinto del acuerdo habla del reconocimiento de res-
ponsabilidad con las victimas y dice asi: no vamos a
intercambiar impunidades en relacion a las victimas
cometidas en crimenes graves cometidos por agentes
del Estado y miembros de las Farc.

Ojo, no vamos a intercambiar impunidades, un ele-
mento central que se tiene aqui en los principios del
acuerdo, entre los 10 principios, otro principio es la

satisfaccion de los derechos de las victimas, los dere-
chos de las victimas del conflicto no son negociables
y aqui hay una negociacion y mas adelante me voy a
referir a eso, ustedes diran, bueno, porqué el Senador
Alexander reitera los derechos de las victimas, verdad,
justicia y reparacion integral, ;por qué esta reiterando
tanto esto? No, porque me estoy aplicando estricta-
mente, honorables Senadores, a los principios, a los
discursos y al contenido en el Punto 5 de los derechos
de las victimas Senador Roosvelt Rodriguez usted
como coordinador ponente.

No me estoy alejando un apice de lo que se acordd
en La Habana y por eso hago especial énfasis en ese
tema, el esclarecimiento de la verdad, esclarecer lo
sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus mul-
tiples causas, origenes y efectos es parte fundamental
de la satisfaccion de los derechos de las victimas y de
la sociedad especificamente.

Otro principio, la reparacion de las victimas, las
victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios
que sufrieron a causa del conflicto, Senador Roosvelt,
ustedes en su ponencia y vamos entrando en detalles,
ustedes en su ponencia dicen que las victimas seran
tenidas en cuenta, solamente las victimas de delitos
graves y aqui empezamos con las diferencias, con las
profundas diferencias que tenemos aqui en relacion al
derecho de reparacion de las victimas, aqui se habla
de la generalidad de las victimas y en la ponencia de
ustedes estan hablando de que solamente las victimas
que seran de especial proteccion en reparacion inte-
gral seran las victimas que hagan parte en el recono-
cimiento por graves delitos al Derecho Internacional
Humanitario y a los Derechos Humanos en Colombia.

Enfoque de derechos, todos los acuerdos a los que
lleguemos sobre puntos de la agenda y en particular
sobre el punto 5 deben contribuir a la proteccidony a la
garantia del goce efectivo de los derechos de todos y
todas y eso significa a la participacion de las victimas
justamente en la justicia especial para la paz que hoy
no estan representadas las victimas aqui.

Y eso es muy importante tenerlo en cuenta, 0jo ho-
norables Senadores, principios del acuerdo, el derecho
de las victimas a participar en los puntos de la agenda
y especialmente a contribuir para que las victimas ten-
gan un goce efectivo de los derechos de todos y todas
de manera general.

Es que queria leer esos principios como elementos
fundantes de la intervencién que voy hacer a proposito
de cada uno de los articulos donde he presentado las
modificaciones, consideramos que el acto legislativo o
el proyecto de acto legislativo de justicia especial para
la paz requiere una serie de ajustes sefior Ministro de
Justicia y sefior Ministro de Defensa, ajustes que de-
ben estar en consecuencia y en responsabilidad con lo
que se firme en La Habana.

Las partes lo dijeron en su momento, las victimas
son el elemento central de este acuerdo y hoy las vic-
timas no son el elemento central de este acuerdo y ya
me voy a referir a eso y por qué considero que las vic-
timas del conflicto armado no son el elemento central
de este acuerdo.

Se requiere garantizar la autonomia de la unidad de
victimas de personas dadas por desaparecidas, que te-
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nemos un grave problema, en Colombia hay registra-
das casi 40.000 personas desaparecidas, esa comision
de busqueda debe tener plena autonomia a la hora de
iniciar ese proceso de esclarecimiento de la verdad, de
qué pasé con mas de 40.000 personas que hoy estan
desaparecidas en este pais con ocasion del conflicto
armado, Claudia me dice que son 20.000 mas, 60.000,
si, como cifra oficial de la comision de la verdad.

Ahi tiene que existir plena autonomia para que esa
comision actué con todas las garantias y sin que tenga
la conduccion, la orientacion o el manejo financiero,
econémico y politico del gobierno de turno o quien
esté al frente del manejo del Estado en ese momento.

Incluir como principio en la justicia especial para
la paz, el Derecho Internacional a los Derechos Hu-
manos y dar mayores garantias a las comunidades in-
digenas, afros, el cumplimiento estricto en la confor-
macion de la sancién al momento de actuar y entrar en
vigencia la justicia especial para la paz.

De la misma manera queremos hacer una especial
interpretacion, pero generar nuestra preocupacion
como también la de muchas ONG Senador Amin, que
en este capitulo nuevo que incluyeron en la ponencia
en relacion a la responsabilidad de mando y a la forma
como van a llegar los agentes del Estado y los parti-
culares a esta justicia especial para la paz, nos pare-
ce contrario inclusive a lo que dice una asociacion el
doctor Jaime Ruiz quien es representante de militares
retirados dice que el gobierno los engafid con la justi-
cia especial para la paz.

Y alli me surge una gran pregunta y yo quisiera
preguntarle, ya le he enviado una carta a proposito de
este tema de responsabilidad de mando, desde la se-
mana pasada que hasta hoy no me la contesta ni el
Presidente de la Republica, ni tampoco los voceros de
las Farc o los negociadores de las Farc en relacién a
este capitulo séptimo que tiene que ver con la respon-
sabilidad de mando, el doctor Jaime Ruiz o el General
Ruiz, yo realmente no lo conozco dice que el gobierno
no los engafio y a proposito de esto en una de las reu-
niones en calidad de ponente con los demas ponentes
y con el gobierno yo preguntaba si este capitulo 7 ha-
cia parte de los acuerdos de La Habana, le pregunte
al gobierno y el Viceministro del Interior me dijo que
esto era un acuerdo entre el Presidente y las Fuerzas
Militares.

La pregunta que yo quiero, o la respuesta que yo
quiero tener y que quieren tener los colombianos es
¢cual fue ese acuerdo?, jhubo otra negociacion con
los militares? Y si hay un acuerdo entre los miembros
de la Fuerza Publica yo quiero conocerlo y el pais
debe conocerlo, o sea, ¢cual fue ese acuerdo entre las
Fuerzas Militares y el Presidente Santos en relacion a
este nuevo capitulo que se ha traido a la justicia espe-
cial para la paz?

Y yo tengo que advertir esto, esta postura nuestra
no es una postura contra las Fuerzas Militares porque
Roy Barreras lo decia ahora, el Senador Roy Barreras
el 99 por ciento de nuestras Fuerzas Militares cumplen
con la Constitucion y la ley, estamos hablando de un
(1%) por ciento o menos de miembros de la Fuerza
Publica que hoy estan condenados o estan siendo in-
vestigados por violar la Constitucion y por no cumplir
su mandato constitucional que desde la perspectiva de

nuestra legislacién tenia la responsabilidad de garan-
tizar la vida, honra, bienes, acreencias y demas dere-
chos y libertades y no convertirse también en agentes
violadores de derechos humanos en este pais.

Y yo quiero también que el pais lo entienda, o sea
aqui hoy la justicia especial para la paz no esta juz-
gando a las Fuerzas Militares en si, la justicia especial
para la paz le abre un espacio muy importante, que de-
ben tenerlo ademas los miembros de la Fuerza Publica
que trasgredieron el ordenamiento judicial y consti-
tucional de este pais, pero esto no es un juicio que
se le esté haciendo aqui a los miembros de la Fuerza
Publica, eso debe quedar absolutamente claro.

Es cierto que generales, coroneles, tenientes, muy
pocos, se aliaron y se asociaron con el paramilitaris-
mo y con delincuentes, para violentar los derechos de
civiles inermes en este pais y esos militares tienen ca-
bida también en esta solucion al conflicto armado que
se esta logrando hoy, pero no con unas condiciones
mas ventajosas como las que establece este capitulo
especial.

Yo no entiendo de dénde habla el sefior Ruiz repre-
sentante de los militares en retiro que yo no creo que
él sea representante de delincuentes que violentaron
las normas de este pais, yo no creo o no veo en donde
se le incumplid el acuerdo y lo primero que quiero co-
nocer inclusive antes de la plenaria sefior Presidente,
sefior Secretario, quiero que por su conducto el pais
conozca y esta comision de cudl acuerdo o cudl fue
el acuerdo entre los miembros de la Fuerza Publica o
los representantes, este sefior Ruiz o que le dijo en su
momento el Viceministro del Interior en esa reunion
de un acuerdo entre el Presidente y miembros de la
Fuerza Publica sobre este capitulo nuevo, que por de-
mas sefior Ministro de Justicia esto no hace parte de
los acuerdos de La Habana, este capitulo 7 segun lo
que he consultado y me han comentado, no hace parte
de los acuerdos de La Habana.

Podemos estar 0 no de acuerdo con lo que estable-
ce el acuerdo de La Habana en relacion a este tema
particular que tiene que ver con las formas de inves-
tigar a miembros de la Fuerza Pulblica o a terceros,
no me voy a meter en ese debate, ni me voy a meter
en esa discusion, si puede ser que estemos de acuerdo
0 no, yo en lo personal hubiese preferido que en el
acuerdo firmado entre las Farc y el gobierno en rela-
cion al juzgamiento de miembros de la Fuerza Publica
y de terceros, hubiese quedado un tema mucho mas
explicito frente al tema de la verdad y la justicia 'y la
reparacion.

Porque en esta reforma constitucional las victimas
no van a quedar reparadas, las victimas de agentes del
Estado y de particulares no van a quedar reparadas
integralmente como es el mandato constitucional y
como es el mandato del Derecho Internacional Penal
en este pais y mas adelante voy a generar esas obser-
vaciones para que se tengan en cuenta.

Pero eso es un tema, insisto, que tiene que ver con
un acuerdo que hizo las Farc y el Gobierno nacional,
insisto, gustele o no fue lo que acordaron, pero el de-
sarrollo de ese acuerdo donde se da un juzgamiento
especial para algunos ex miembros de la Fuerza Publi-
ca que cometieron delios puede conducir a la impuni-
dad y es lo que quiero remediar en esta...
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...Muchas gracias, quiero referirme en ese tema
para entrar en materia a lo siguiente, el Ministro Cristo
antes de irse, que hoy no estd, vino intervino y se fue,
dice que la fuerza debe tener una ventaja militar estra-
tégica, a mi si me tienen que aclarar cual es esa ventaja
militar estratégica que debe tener la Fuerza Publica.

Y yo no digo, vuelvo y reitero, no la Fuerza Publi-
ca, los ex militares que cometieron delitos utilizando
la investidura constitucional de garantizarle los dere-
chos humanos y protegerle la vida, honra y bienes de
los colombianos.

Ventajas judiciales. Yo creo que deben estar equi-
paradas y revisarse a efectos de que las victimas no
sean revictimizadas aqui en esta justicia especial para
la paz Senador Roosvelt y le solicito y le exijo que
tenga especial interés en esta preocupacion que tengo.

Se habla aqui que los beneficios son para la Fuerza
Publica dijo el Ministro del Interior ¢si? Hombre yo
creo que aqui no se trata de beneficios, aqui estamos en
un acuerdo para resolver un conflicto, el tinico bene-
ficiado aqui o la inica beneficiada tiene que ser la paz
y la verdad y la justicia, pero aqui no podemos pensar
que aqui se hace un acuerdo de paz o para beneficiar a
los guerrilleros, o para beneficiar a los militares o para
beneficiar a terceros, porque ahi si estamos muy mal.

Porque entonces aqui estariamos hablando de que
los unicos beneficiados con este acuerdo de paz son
los que generaron las violaciones a los derechos hu-
manos y no con las victimas que son finalmente los
que tienen que ser los grandes beneficiados con un
acuerdo de paz y eso debe ser absolutamente claro.

Doctor Roosvelt a propdsito de su coordinacion
como ponente, muchos diran ;pero por qué me refiero
al Senador Roosvelt? Porque usted es el coordinador
ponente y debe velar porque estos principios constitu-
cionales se apliquen de manera integral como lo estan
requiriendo las victimas.

Este proyecto de acto legislativo o la ponencia del
gobierno no se refiere de manera explicita a la repara-
cion integral, restringe el universo de victimas, res-
tringe el derecho a las victimas a la reparacion inte-
gral y exonera indebidamente el derecho de reparar
las victimas.

A este tema quiero referirme sefior Presidente y a
los ponentes, en el articulo 17 de la ponencia ustedes
se refieren a los derechos de las victimas articulo 17
Senador Roosvelt y ustedes dicen que las victimas
en el marco del articulo 17 reparacion integral, en
el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion el Estado garantizara el
derecho a la reparacion integral de las victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos.

Y la pregunta que me hago doctora Viviane ¢y las
otras victimas que no hacen parte de las graves vio-
laciones de derechos humanos como quedan en esta
reparacion integral?, ;quién define la condicion de
victima grave? Si usted me dice Senador Roosvelt que
en su ponencia esté establecido, que no la vi, ¢hasta el
dia de hoy quiénes son victimas graves y qué va a pa-
sar con las que no lo son, con las victimas que no son
calificadas como victimas graves?, pues yo pensaria
en retirar por lo menos este articulo.

Pero esto solamente va a reparar a las victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos, en la Ley
1448 a prop6sito de un comentario que hacen por aca,
yo tengo buen oido, si queremos enmendar ese error,
podemos aplicar la definicion que se tiene la 1448 en
relacion a la ley de victimas, porque es mas garantis-
ta inclusive la definicion de victimas porque deja la
generalidad de las victimas y me parece que ahi po-
driamos enmendar esa clasificacion odiosa que quiere
establecerse en esta ponencia, porque puede ser que le
digan a cualquier mujer o cualquier nifio o a cualquier
ciudadano que fue victima del conflicto no usted no
estd enmarcado dentro de la clasificacion de victima
grave.

Y yo creo que esa forma de clasificar a las victimas
es supremamente grave, ¢qué mas grave sefior Minis-
tro de Justicia? Yo quiero que usted lo aclare, aqui se
dijo y a proposito de todos los minutos que me gasté
sefior Presidente manifestando lo que decia el Presi-
dente de la Republica, las victimas son el centro del
acuerdo, las victimas van a ser reparadas de manera
integral, las victimas tendran todos los derechos, este
acuerdo se hace por las victimas, pero no por todas las
victimas, sino una porcién de victimas Senador Galan.

Porque en ese articulo 17 Senador Roosvelt us-
tedes estan diciendo lo siguiente: que me parece su-
premamente grave, la reparacion a las victimas sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada y efectiva. ;Como asi que adecuada,
diferenciada? Las victimas son victimas, ¢cual es la
diferenciacion que va a tener esto?

Senador Varon, pero eso no me parece tan grave,
priorizando la distribucion de las medidas de repara-
cion entre las victimas teniendo en cuenta el univer-
so de las victimas del conflicto armado y buscando
igualdad en el acceso y la equidad y la distribucion de
los recursos disponibles, ojo con eso, ¢cuales son los
recursos disponibles entonces para las victimas?

O sea, que ustedes estan haciendo una justicia es-
pecial para la paz con reparacion integral, yo si quiero
que antes de que votemos esto sefior Presidente, a mi
me expliquen cudles son los recursos disponibles para
reparar las victimas, porque yo tengo aqui dentro de la
informacion que hemos recaudado que en el universo
de victimas hasta el afio 2014 teniamos registradas un
universo de 8 millones 600 mil victimas y la pregun-
ta que yo me hago es ¢los recursos disponibles hasta
cuéando alcanzan?

Hasta 100 victimas, 200 victimas, 300 victimas,
pero algo mucho mas grave Senadora Viviane la re-
paracion integral a la justicia integral en la justicia es-
pecial para la paz sera bajo los criterios y principios
legales de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal.

Senador Motoa o sea, la reparacion de las victimas
son llevadas a la disponibilidad fiscal del Estado, pues
el Estado no tiene disponibilidad fiscal, si yo recojo
todos los discursos del Ministro Céardenas en reforma
tributaria lo que nos dijo es si no le aplicamos estos
impuestos a los colombianos este pais se despiporra
y se quiebra, ;0 sea que se vienen mas impuestos?,
(0 como van hacer? Senador Varon, Senador Galan
a usted lo he acompafiado como Presidente de la Co-
mision de Victimas a muchas reuniones, las victimas



Pagina 28

Viernes, 24 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 170

no esperan la disponibilidad, usted no le puede decir a
una victimas porque yo creo gque en esos eventos que
se hacen Senador Galan donde las victimas van con
toda la fe del mundo a participar y a contar su verdad,
a las victimas no le pueden decir no, vuelva en 10 afios
porque hoy no hay disponibilidad fiscal.

Esto es muy grave, si la reparacion de las victimas
la conectan o la ponen a depender de la disponibilidad
fiscal las victimas estan por fuera de este acuerdo de
paz, punto. Ese inciso tiene que ser retirado de la po-
nencia, yo creo que tiene que tener un inciso mucho
mas serio, mucho mas preciso porque entonces yo me
imagino a un Ministro de Hacienda o a un Presiden-
te de la Republica, no es que aqui el Congreso votd
que las victimas se reparaban, Senador Benedetti, de
acuerdo a la disponibilidad fiscal.

Eso fue, entonces van a decir eso fue lo que aprob6
el Congreso en fast track y yo no creo que el Congreso
esté en esa disponibilidad, bueno por lo menos les doy
el beneficio de la duda a mis colegas, en el articulo 17,
porque personalmente yo solicitaria Senador Motoa
si es derrotada mi ponencia que estos 2 o 3 articulos
sean separados de la ponencia y yo votaria en contra
de ese articulo especialmente que tiene que ver con las
garantias reales de las victimas, a su derecho de repa-
racion integral, por eso me gasté tanto tiempo dejando
la definicion de victimas que daba el propio Presidente
de la Republica y que tiene el mismo texto del acuer-
do, el mismo texto del acuerdo nos lleva hacia alla,
entonces quisiera sefior Presidente que eso quede ab-
solutamente claro y definido en relacion a estos temas
porque aqui estamos hablando de las victimas, las vic-
timas no estan aqui hoy, pero deben hacer presencia,
aqui tengo la grafica.

Paso al siguiente punto de fondo sefior Presidente
que es el tema de los agentes del Estado, si, vuelvo
y reitero que este tema no fue parte de los acuerdos
de La Habana, insisto, el texto de los acuerdos de La
Habana, personalmente no hubiese firmado un texto
de esos, pero el gobierno salié aqui con un capitulo
nuevo.

Yo espero que se acabe la reunién alla sefior Presi-
dente. ¢Listo? Personalmente Presidente, no hubiese
firmado esto y colombianos, pero insisto honramos la
palabra, este texto, capitulo 7 que introdujeron en la
ponencia, yo estoy solicitando retirar el articulo 7° de
la ponencia, sefior Presidente que tiene que ver con la
responsabilidad de mando y que tiene que ver obvia-
mente con los beneficios que van a recibir miembros
de la Fuerza Publica y agentes del Estado y particula-
res que violentaron el ordenamiento constitucional y
eleva al rango de constitucional la equiparacion de las
reglas operacionales de las Fuerzas Militares con las
normas de Derecho Internacional Humanitario, ade-
mas esto es muy grave sefior Ministro de Defensa y es
que estan sacando las Fuerzas Militares del Estatuto
de Roma, de la proteccion especial que tiene el Esta-
tuto de Roma y en ese sentido creo que pueden estar
generandole un grave perjuicio a estos agentes del es-
tado que quieran en algin momento dado acogerse a
este tipo de justicia, el articulo 23 que voy a comentar
a propdsito de este tema, establece lo siguiente, pero
no sin antes voy aplicarme al articulo 21 y 22 dicen
que ademas del juzgamiento en la justicia especiali-
zada para la paz, los miembros de la Fuerza Pablica

deben incluirse en la valoracién de la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica que violentaron el or-
denamiento legal, se tendran en cuenta las reglas ope-
racionales vigentes en el momento de la comision del
hecho siempre que no sea contrario a la normatividad.

Ojo con esto, esto estd por fuera del Estatuto de
Roma sefior Presidente, si este inciso queda inclui-
do sefior Ministro del Interior de los miembros de la
Fuerza Publica en el juzgamiento o al llegar a la jus-
ticia especial para la paz, tendran en cuenta las reglas
operacionales vigentes, pues obviamente los ponen
en un escenario de incumplimiento del articulo 28 del
Estatuto de Roma y me parece muy importante que yo
deje esa constancia el dia de hoy.

¢Pero a qué me quiero referir particularmente en
relacion a esto? Y es el articulo 23 que trata de la con-
currencia de la actuacion de los miembros de la Fuerza
Publica al momento de entenderse la responsabilidad
de mando que es supremamente grave y quiero que le
pongamos especial atencion a esto Senador Roosvelt
a proposito de las condiciones concurrentes para agen-
tes del Estado, mire se entendera a efectos de juzga-
miento a los militares.

Si esto queda, asi como esta las 4 condiciones con-
currentes que ha puesto esta ponencia para la justicia
especial para la paz, pues va a llevar a la impunidad
total y voy a referirme a lo siguiente, todos los miem-
bros de la Fuerza Publica que violentaron el ordena-
miento legal en este pais y que participaron de ma-
sacres, de asesinatos a sindicalistas, de violacion de
mujeres, de violacion de nifios, de desplazamientos
van a salir impunes por esta via.

Porque esta via de jurisdiccion especial en el arti-
culo 23 Senadora Viviane establece, se entendera que
existe mando y control efectivo del superior militar
o policial sobre los actos de subordinados cuando se
demuestren las siguientes condiciones concurrentes y
nos ponen 4 condiciones concurrentes para que se es-
tablezca la responsabilidad de mando.

Primera condicion Senador Vardn, que la conducta
o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro
del area de responsabilidad asignada a la unidad bajo
su mando, listo estamos en el territorio y en el mando
del miembro de la Fuerza Publica y que tengan rela-
cion con las actividades bajo su responsabilidad, listo,
estan en el territorio.

Segundo requisito, o segunda condicion para poder
que sea responsable una de estas personas que inclu-
sive ya fue condenada por estos hechos o por estos
delitos, que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir 6rdenes de modificarlas o de hacerlas
cumplir.

O sea, dejan sujeto esto a la capacidad legal o a
las condiciones materiales, pues este sefior dice no,
cuando estos soldados desarrollaron esta actividad o
este Sargento o estos tipos desarrollaron esta masacre,
yo tenia la capacidad legal ni material de saber ellos
que estaban haciendo, eso lo hicieron a mis espaldas
y la responsabilidad de mando alli se rompe comple-
tamente porque él no tenia capacidad ni material, ni
legal para actuar, claro, ¢1 no era ni un fiscal en su mo-
mento, ni hacia parte de una jurisdiccion especifica, o
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sea, esta es una clara contradiccion a la justicia penal
militar y a la justicia ordinaria colombiana.

Tercer requisito para que haya responsabilidad de
mando, que el superior tenga la capacidad efectiva
de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area
donde se cometieron los hechos punibles conforme al
nivel de mando correspondiente.

Y cuarta, que el superior tenga la capacidad ma-
terial y directa de tomar las medidas adecuadas para
evitar remitir la conducta, esto es absurdo, si ocurri6
la masacre como va a ser capaz de evitar ya una ma-
sacre que ya ocurrio, los hechos ya ocurrieron y ocu-
rrieron dentro de su jurisdiccion y mando y lo hicieron
sus subordinados en la linea de mando, quien deberia
responder por la proteccion a la vida y honra de los
colombianos esa linea de mando no la cumplio.

Teniendo la condicién material, la condicion legal
para evitar la violacion a los Derechos Humanos no
lo hizo, por esa via perfectamente quise traer algunos
de los ejemplos que se pueden ir por esta via, algunos
de los casos que creeriamos nosotros mas simbolicos
de violacion de derechos humanos en Colombia y me
estoy refiriendo a que si se aplican estas condiciones
concurrentes para los agentes del Estado perfectamen-
te la masacre de Mapiripan quedaria en la impunidad,
porque yo por ejemplo si soy militar y estoy condena-
do en este momento a 40 afios por la masacre de Mapi-
ripan yo digo no, que se me aplique la justicia especial
para la paz y que se me apliquen los 4 requisitos o
las condiciones concurrentes que me estan dando para
agentes del Estado y cuando habla de concurrente es
que las 4 condiciones se tienen que dar al tiempo y al
momento y ninguna van a dar y por consiguiente se va
a generar un escenario de impunidad total.

Los falsos positivos en el caso de Soacha, mas de
3.000 casos de falsos positivos quedaran en la absolu-
taimpunidad, inclusive por efectos del tiempo muchos
miembros de la Fuerza Publica que violaron el orde-
namiento legal estan tratando de dilatar los procesos
esperando que salga esto claro, si yo estoy siendo juz-
gado por la justicia ordinaria o la justicia penal militar
pues me acojo a este tipo de justicia, porque mientras
la justicia penal militar o la justicia ordinaria les apli-
can penas entre 30 y 40 afios pues por aqui se van a
ir con 5 afios y si estan presos o si estan condenados
pues ya salen al otro dia una vez quede aprobado esto.

Y serian cientos de casos de militares insisto, que
violaron la Constitucion y militares que violaron el
ordenamiento penal en este pais, quedaran libres in-
mediatamente, con ocasion de estas condiciones o de
estas condiciones concurrentes, la masacre de La Te-
baida, Quindio, los hechos del Palacio de Justicia, los
condenados por estos hechos, los investigados, la ma-
sacre del 16 de mayo de Barrancabermeja, el magnici-
dio de Alvaro Gémez Hurtado, inclusive, el asesinato
de Luis Carlos Galén, con el mayor de los respetos
compariero Senador

el asesinato de Manuel Cepeda Vargas, los atenta-
dos contra Aida Avella y Wilson Arias que ya tienen
militares condenados o terceros, porque esto aplica no
solamente para militares o aplica también para terce-
ros y los terceros van a esta justicia, a esta jurisdic-
cion, en el caso de Wilson Borja ahi...

Siendo las 2:10 p. m., la Presidencia interviene
para un punto de orden y pregunta a los miembros de
la Comision Primera si se quieren declarar en sesion
permanente y estos responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexander Lépez, ha completado usted 50
minutos de tiempo en la exposicion de la ponencia,
nos parece del mayor interés lo que usted ha mencio-
nado y le concedemos 10 minutos adicionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, con la venia
del sefior Presidente de la Comision Primera, una
interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias Senador Alexander Ldpez, gracias sefior
Presidente, una interpelacion muy breve, simple-
mente en ese punto que esta tratando en su interven-
cion el Senador Alexander Lépez, yo considero que
es importante que en las actas de este debate quede
consignada la posicion del Gobierno nacional fren-
te a este tema, frente a este punto en especial que
esta tratando el Senador Alexander Lopez sobre la
responsabilidad de mando, sobre las 4 condiciones
concurrentes y sobre los argumentos que él presenta
en relacion con los riesgos de impunidad que esto
presentaria para las victimas.

Yo si creo que es de la mayor importancia que el
Gobierno nacional responda sobre este punto particu-
lar y deje plasmada de manera oficial la postura del
Gobierno nacional, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, entonces creo
que el tema ha generado una inquietud en los colegas
que es natural, con los ponentes también tuvimos esa
discusion, me imagino que los otros colegas se pro-
nunciardn en su momento, el Senador Roosvelt, pero
especialmente el gobierno frente a esas condiciones de
concurrencia para hacerlo.

Y eso genera una especie de beneficios especiales
para los miembros de la Fuerza Publica y yo le digo
hoy al sefior General Comandante de las Fuerzas Mi-
litares, aqui hoy a miembros de la Fuerza Publica que
nos pueden estar viendo, el Estatuto de Roma crea una
jurisdiccion especial internacional y fue aprobado por
el Congreso de Colombia y nosotros nos tenemos que
aplicar estrictamente a eso.

Y en el articulo 28 define la responsabilidad de los
jefes y otros superiores, es mas, aqui hay un concepto
Senador Galan de Justicia que nos dice: el tratamiento
especial para los miembros de la Fuerza Publica dicen
lo siguiente: se fundamentard entre otras cosas en el
cédigo penal colombiano vigente al momento de la
comision del hecho y no debera sujetarse al Derecho
Penal Internacional, en efecto no existe justificacion
alguna para que la calificacion juridica de las conduc-
tas cometidas por miembros de la Fuerza Publica no
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deban sujetarse al Derecho Penal Internacional cuan-
do Colombia ha reconocido la jurisdiccion comple-
mentaria de la Corte Penal Internacional en términos
del Estatuto de Roma la cual aplica para todos los res-
ponsables de cometer crimenes.

Y nosotros Senador Roosvelt, se lo digo con el
mayor respeto, nos estamos alegando del Estatuto de
Roma con estos beneficios. Miren aqui se pueden po-
ner todos los beneficios que se quieran para los miem-
bros de la Fuerza Publica para dejar tranquila a un
poco de gente, pero si esto no estd en concordancia
con el Estatuto de Roma estamos cometiendo un error.

Y en eso pues obviamente quiero pues hacer espe-
cial énfasis, quiero entonces terminar pues con la lista
que teniamos con los casos que se tenian aqui regis-
trados, ¢cierto? De los posibles hechos que podrian
quedar en la impunidad.

Pero también me quiero referir a muchos otros he-
chos, ¢si? La masacre de 3 sindicalistas en Cafio Seco,
el genocidio de la Unidn Patridtica podria quedar en
la impunidad o los m&ximos responsables no estarian
sometidos al cumplimiento de estas normas, en fin.

Una serie de hechos muy concretos y en relacion al
tema de particulares que participaron, en este momen-
to en la Fiscalia General de la Naci6n se encuentra en
el cuarto de San Alejo 0 no sé como le llame el nuevo
Fiscal General, porque el nuevo Fiscal General aqui
vino y nos habl6 de una cantidad de cosas que hacian
falta, pero nunca habl6 de en qué iban los procesos
contra particulares que participaron en el financia-
miento de los grupos al margen de la ley, que en este
proceso estan de agache.

Inclusive no sé como van hacer honorables Sena-
dores, acaba de salir una sentencia de la Sala Penal
del Tribunal de Antioquia en donde manifiesta que los
delitos de lesa humanidad no son amnistiables y que
no tienen ningtin tipo de beneficio en relacion a la par-
ticipacion de terceros en la financiacion de grupos al
margen de la ley y yo creo que aqui tiene que tener
esto un ajuste que permita efectivamente aclarar estos
temas y estos aspectos a efectos pues de que no haya
un conflicto de competencias o dos posiciones en re-
lacion al tema.

Mire, yo no voy a hondar mucho en este tema, ah
un grupo de agentes del Estado y de particulares que
estan hoy condenados otros en medio de la investi-
gacion, por ejemplo, el ex Ministro de Salud, doctor
Diego Palacio ha manifestado en la Revista Semana
que esta interesado en acogerse a la justicia especial
para la paz.

Y tengo aqui otro poco de casos, no voy hablar de
los investigados, pero de condenas ya, la sefiora Maria
del Pilar Hurtado que podria acogerse a este tipo de
beneficios, el sefior Jorge Noguera condenado a mas
de 35 afios por vinculos con el paramilitarismo y otra
cantidad de agentes del Estado, en nimero de mas de
10-15 condenados, otros investigados que como fun-
cionarios del Estado participaron en la comision de es-
tos delitos segun la justicia colombiana y me refiero al
tema de los particulares que hacen parte de este tema.

Quiero entonces avanzar en esta presentacion muy
rapida entonces, insistimos en esta ponencia alternati-
va, con el mayor de los respetos, saliéndonos pues ya

de esa parte y dejando esas claridades en la necesidad
de que se cree la unidad de acompafiamiento y parti-
cipacion de las victimas en derecho, en el sistema de
justicia especial para la paz, con plena autonomia, me
parece que es fundamental esta unidad de acompafa-
miento a las victimas.

Esto lo hemos construido en el tema de las victi-
mas, lo hemos construido con algunas Organizaciones
de Derechos Humanos que han acomparfiado una parte
de esta ponencia, con CODES, con representantes y
voceros de las comunidades afrodescendientes e indi-
genas y algunas recomendaciones que ha hecho Na-
ciones Unidas en relacion a este tema para fortalecer
la proteccion de las victimas.

También se plantea, que creo que ya lo cambiaron,
el tema de la unidad de bisqueda que sea un ente au-
tonomo, tengo entendido que ese tema ya lo ajustaron
y creo que queda como un ente auténomo, me pare-
ce que eso es muy importante por ejemplo, Naciones
Unidad plantea y lo presentamos en el tema de la ju-
risdiccion especial para la paz y en todos los 6rganos
de competencia de la jurisdiccion especial para la paz
deben respetar y proteger Senador Roosvelt y garan-
tizar los derechos humanos de acuerdo a las obliga-
ciones internacionales, me parece que este inciso o
incluir este como un paragrafo nuevo de que todas las
instancias de la justicia especial para la paz deben ga-
rantizar la proteccion de los Derechos Humanos y la
Organizacion Internacional del Estado.

De la misma manera incluir la participacion
equitativa entre hombres y mujeres en la conforma-
cion de la justicia especial para la paz, avanzar en el
tema de equidad de género, no esta, ese es un tema
que esta faltandole a la ponencia, a la ponencia por
lo menos del gobierno y de los ponentes, nos parece
que alli tiene que haber un esfuerzo importante y
brindar especial participacion o por lo menos garan-
tias para los grupos étnicos, especialmente los gru-
pos afros e indigenas, porque muchos de los miem-
bros de la insurgencia dentro de ellos hay afros, hay
indigenas y obviamente ellos tienen una actuacion
especial alli en este tema.

La justicia propia afrocolombiana e indigena debe-
ra ser construida con el tema de equidad de género y
diversidad étnica, el tema de enfoque diferencial que
nos parece que no quedo bien definido en la ponencia,
en la competencia o en la responsabilidad de terceros
que se van a cobrar la justicia especial, creo que sus-
tituyeron la palabra o volvieron y dejaron la palabra o
la habian cambiado por la letra y.

Creo que ese tema también qued6 subsanado, alli
no tendria pues ninguna consideracion, pero si sefior
Presidente y doctor Roosvelt de que en todas las ex-
presiones de la justicia especial para la paz que se ha-
ble de reparacion debe quedar la reparacion integral
en todos los momentos que se haga referencia a la re-
paracion de las victimas, eso debe quedar alli y lo que
hablaba anteriormente en relacion a la definicion de
victimas graves y agentes del Estado.

Termino entonces sefior Presidente con lo siguien-
te: yo creo pues que nosotros hemos querido reforzar
en esta ponencia alternativa una serie de conceptos y
elementos de juicio de valor que tenemos, que hemos
recogido, insisto, no todos, algunos de ellos, especial-
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mente en el capitulo de victimas que he presentado
hoy aqui, la debilidad que tienen los derechos de las
victimas aca.

También he querido presentar la preocupacion que
tenemos frente a la responsabilidad de mando y esto
insisto, esto no es un ataque a las Fuerzas Militares, el
99 por ciento de los agentes del Estado, miembros de
la Fuerza Publica es gente honorable, es gente que le
cumple a la Patria y le cumple al pais.

Me estoy refiriendo a aquellos que en utilizacion
de ese mandato que le dio el pueblo colombiano de
proteger su vida, honra y bienes violentaron el orde-
namiento institucional de este pais y creo que eso debe
ser absolutamente claro.

En ese sentido sefior Presidente he querido dejar
esta ponencia, esperando que los derechos de las vic-
timas sean el centro de este aspecto judicial y este as-
pecto de proteccion de derechos de las victimas son
elementos de fondo sefior Presidente especialmente
en la reparacion integral, sus derechos econémicos
y derecho a la verdad, a la justicia y a la no repeti-
cién y creo sefior Presidente que es una ponencia que
deja entre ver una serie de preocupaciones que no
son ... preocupaciones que no solo tenemos desde el
Polo Democratico Alternativo sino desde un grupo de
ONG que quieren aportarles a estos acuerdos de paz a
efectos de que tengamos como lo dicen todos y quie-
ro repetirlo, una paz completa, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Si, muchas gracias, bueno debo decir que yo de-
cidi acompafar y firmar la ponencia colectiva que le
estamos presentando a consideracion de la Comision
Primera con una serie de deseabilidades y adverten-
cias que hago en la misma ponencia, que coinciden en
buena medida en lo planteado por el Senador Alexan-
der L6pez.

Y quisiera para no repetir, pero si enfatizar algunos
puntos, 3 puntos en concreto.

1. Su solicitud de que se incorpore un paragrafo
en el articulo 1° donde se diga con claridad que se
garantizarda la participacion real y efectiva de las vic-
timas en el sistema, es un tema en el que hemos in-
sistido desde la comisién de ponentes con el Senador
Juan Manuel Galan, con el Senador Alexander Lopez
y siempre nos dice el gobierno que estdn muy com-
prometidos, que por supuesto, que claro que si, que no
hay ningln problema, pero no lo escriben entonces yo
no entiendo porgue hay tanto compromiso y a su vez
tanta resistencia en incorporar un paragrafo tan simple
y tan sencillo, nos diran que es reiterativo respecto de
otras normas, que la Constitucidn, la jurisprudencia,
la ley de victimas asi lo manifiesta, bueno y entonces
por qué esta jurisdiccion especial de paz no lo puede
reiterar si es que asi lo quieren ver.

Me parece francamente una necedad y esperaria
que esa propuesta que insisto hemos apoyado varios
desde la discusion de ponentes se pudiera establecer,
igualmente la relacionada con el deber digamos de to-
dos los dérganos de la JEP de cumplir con los tratados
de derechos humanos y las obligaciones internaciona-
les del Estado en esta materia, esos son dos temas pun-

tuales que yo francamente no entiendo la necedad, la
llamaria, de no incluirlas expresamente cuando segun
el gobierno no hay problema.

Ahora hay un tema del que comparto las preocupa-
ciones, pero no la solucion, que es todo el capitulo de
Fuerza Publica, el capitulo que esta incorporado aqui
en este proyecto, entre otras cosas porque el gobierno
que arrancé con dos proyectos distintos, uno de jus-
ticia especial para la paz en general y uno de justicia
especial para agentes del Estado y Fuerza Publica ter-
mino al final por unirlos.

Eso pues no tiene mayor problema, digamos es un
tramite, la solucién que propone el Senador Alexander
Lopez es borrar ese capitulo, que en la jurisdiccion
especial de paz no haya normas especiales en relacion
con la Fuerza Publica, yo no comparto esa solucion,
desde muy temprano en este Congreso, en septiembre
de 2014 en el debate digamos sobre el paramilitarismo
en Colombia el Senador Antonio Navarro y yo mani-
festamos en esa Plenaria en septiembre de 2014 que si
queriamos la paz teniamos que lograr llegar a un mar-
co juridico para la paz que le permitiera tener garan-
tias procesales y beneficios judiciales tanto a los gue-
rrilleros como a los miembros de la Fuerza Publica.

Que no podriamos volver a cometer el error que se
cometid pues en todos los procesos de paz anteriores,
en particular con el del M-19 en el que los guerrille-
ros reciben unos beneficios incluso amnistias totales
y absolutas, mientras que los miembros de la Fuerza
Publica se exponen a penas de 30, 20, 40 afios por los
delitos que cometieron.

Si bien es cierto desde el punto de vista penal eso
es licito y es logico, que quien abusa del uniforme,
de la Constitucion, de la investidura de agente esta-
tal reciba una sancion ejemplar, pues si queremos paz
y reconciliacion vamos a tener que reconsiderar ese
punto.

De manera que desde el dia 1y por eso no estamos
de acuerdo con la solucién que propone el Senador
Alexander Lopez, la Alianza Verde ha considerado
que es necesario incorporar dentro de la justicia tran-
sicional con normas generales e incluso con normas
especiales a los miembros de la Fuerza Publica, hasta
ahi de acuerdo, lo que no se puede es hacer dos cosas
que a mi francamente me parecen absurdas.

La primera, yo no sé si la opinidn publica tenga
esto claro y los sefiores y sefioras Senadores de esta
Comision, en este proyecto se establecen unas reglas
de responsabilidad de mando de la Fuerza Publica,
pero no se establecen unas reglas de responsabilidad
de mando del secretariado de las Farc.

Eso es absurdo, eso es un tratamiento evidentemen-
te inequitativo en contra de nuestra Fuerza Publica,
¢como asi que nuestros generales o coroneles tendran
que responder por lo que hicieron sus subalternos con
unas reglas especiales y los sefiores del secretariado
de la Farc si se van a lavar las manos?

Si no fueron ellos mismos pues los que mataron
directamente a alguien o los secuestraron ellos mis-
mos en persona ¢entonces no son responsables, segun
esta ley?, eso es absurdo, eso es contrario al sentido
comun, al derecho, a la Constitucion, a las normas in-
ternacionales.
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Claro que las Farc y el Secretariado de las Farc y
sus comandantes de frente también tienen que tener
unas reglas para responder en su calidad de mando, de
la tropa a la que dirigian, porque entonces para reci-
bir beneficios como la participacion politica ahi si, ahi
si se les puede reconocer, pero para responder ante la
sociedad y ante la justicia como comandantes de una
organizacion armada ilegal ahi si no.

Eso es completamente absurdo, como asi que los
miembros de nuestra Fuerza Publica si responden y
los sefiores del secretariado de las Farc no responden
y no tienen responsabilidad de mando ni por accion, ni
por omision y no hay reglas y uno no entiende como
todo el gobierno, todo el gobierno eso le parece sim-
patico y le parece bien, que no haya ninguna regla,
ninguna norma sobre responsabilidad de mando para
las Farc, eso si que haya una para los militares, para
ellos si, pero para la guerrilla no eso es completamente
absurdo, de manera que a diferencia de la propues-
ta del Senador Alexander Lopez en esta materia que
consiste basicamente en borrar el capitulo de Fuerza
Publica, que regula digamos la manera como los agen-
tes del Estado y los militares se someten en esta juris-
diccion y regula también el tema de responsabilidad
de mando, nosotros proponemos una solucion distinta
esa solucion distinta tiene dos partes, la primera in-
corporar un articulo nuevo que establezca los criterios
de responsabilidad de mando para las Farc, para las
organizaciones al margen de la ley que se estan some-
tiendo a esta jurisdiccion, no puede ser que para unos
si hay racero y para otros hay impunidad plena.

Ese no puede ser el criterio y ese no puede ser el
estandar y segundo que se apreciasen dos cosas en re-
lacion con el capitulo de la Fuerza Publica, dos cosas
gue no son menores, Son muy importantes o tres, real-
mente tres cosas para ser consistente lo que esté plan-
teando en esa materia esta propuesta con el Tratado
de Roma.

El Tratado de Roma, los que creen que son unos
chachos pues, que fueron muy inteligentes porque lo-
graron que no se mencionara el articulo 28 del Trata-
do de Roma en los acuerdos de paz, les quiero decir
que las cosas existen aun si no se mencionan, ¢no? El
Tratado de Roma existe, el tratado de Roma esta in-
corporado en el régimen juridico colombiano, el Tra-
tado de Roma es obligante y vinculante lo nombre o
no lo nombre en los acuerdos de paz, lo nombre o0 no
lo nombre aqui en esta ley y en esta jurisdiccion.

Pero alguien en el gobierno, me temo que es el Mi-
nistro de Defensa, ha convencido a los militares que,
si no nombran el Tratado de Roma ni en el acuerdo de
paz, ni en la JEP no le va a aplicar, que no se preocu-
pen, que el articulo 28, ni el 25 les va a aplicar tamafio
engarfio, tamafio problema en lo que los esta metiendo,
problema indtil ademas porque la inmensa mayoria
de la Fuerza Publica no necesita evadir la ley, ni la
Constitucién colombiana, ni el Tratado de Roma, son
hombres y mujeres capaces y decentes que nos han
salvado la vida y esta democracia, son unos cuantos
los que necesitan resolver su situacion juridica y para
resolverla no tienen que evadir, ni la Constitucion, ni
la ley, ni el Tratado de Roma, todo lo contrario, es en
el marco de ellas que pueden resolver su situacion ju-
ridica porque insisto, la Alianza Verde no va a apoyar
nada que les resuelva la situacion juridica a los gue-

rrilleros y no les resuelva la situacion juridica a nues-
tros militares aun si cometieron crimenes muy graves
como los falsos positivos.

Como sociedad o resolvemos esa situacion parti-
cular de quienes violaron la ley usando el uniforme o
no vamos a construir paz y reconciliacion, lo hemos
dicho con absoluta claridad

(cudles son las 3 modificaciones que deberian ha-
cerse? La sustentaron aqui muchas organizaciones en
el llamado grupo plural, més de 10 organizaciones,
entre otras De Justicia que sustento en esta misma co-
mision en la audiencia publica este tema.

1. El articulo 23 no se refiere a responsabilidad de
mando en general de la Fuerza Publica, se refiere a la
responsabilidad de mando por omision, una cosa tan
simple como aclarar el titulo del articulo, cosa de la
que los dos sefiores Generales que vinieron como vo-
ceros de la Fuerza Publica a la comision de ponentes
dijeron que si, porque es lo légico y lo obvio.

El sefior Ministro de Justicia y el sefior Ministro
del Interior ambos dijeron que si, que no habia proble-
ma en precisar el titulo del articulo, por lo menos el ti-
tulo, ni siquiera el contenido y ahora nos dicen que no
porque el sefior Ministro de Defensa Villegas decido
que no, que no se puede aclarar que es responsabilidad
de mando por omisién.

Segundo problema innecesario en el que el Minis-
tro Villegas, que solo serd ministro por unos cuantos
meses, estd metiendo a la Fuerza Publica.

Tercero, en el texto del acuerdo de paz, en los tex-
tos de los acuerdos dice claramente, dice claramente,
dice, esta escrito, que hay 4 fuentes de derecho en ge-
neral para esta jurisdiccion y en particular para el tema
de responsabilidad de mando que deben aplicarse, el
Caodigo Penal Colombiano como es apenas obvio, el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Penal Internacional.

Y aqui en el articulo 23 decidieron borrar 2 de esas
4, por capricho, porque eso ya esta en los acuerdos,
en los acuerdos se mencionan las 4 fuentes de dere-
cho, aqui decidieron borrar 2, decidieron que la Fuer-
za Publica cuando les vayan a establecer criterios de
responsabilidad de mando no le va a aplicar ni el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, ni el
Derecho Penal Internacional.

De nuevo, apreciado Ministro, para que no enga-
fien a la Fuerza Publica, no por no estar escritas no
aplican, esas normas hacen parte de nuestro ordena-
miento juridico y esta especie de avionada ¢no? No
las borra, no las borra, por el contrario, mete en un lio
innecesario a los miembros de la Fuerza Publica.

Lo tercero, es precisar, precisar conforme a un tra-
tado que ya Colombia se obligd a cumplir, no es si
quiere cumplir o no, ¢qué se entiende por responsabi-
lidad basada en conocimiento, basada en informacion
disponible, es algo que se describe conceptual y juri-
dicamente en el Tratado de Roma?

Aqui se estan negando a incluir esa descripcion,
otra vez, como si no incluirla, al no incluirla aqui no
aplicara, estan creyendo que aqui se pude crear un
régimen juridico distinto, no solo distinto sino con-
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trario al del Tratado de Roma, pero que como va ser
una norma constitucional y que como Colombia es
un Estado soberano, lo han dicho los miembros de la
Fuerza Publica que fueron a la comision de ponentes,
que Colombia es un Estado soberano y que puede de-
cidir sus leyes, si por puesto, solo una frase adicional,
Colombia es un Estado soberano que puede decidir
sus leyes sin violar los tratados internacionales que se
comprometié a cumplir. Como el Tratado de Roma,
pequefio detalle, no es que puede establecer unas nor-
mas contrarias a eso.

Y, por altimo, lo de las condiciones concurrentes,
en ninguna parte, todo lo contrario, en las normas in-
ternacionales establece que puede haber condiciones
especiales para determinar la responsabilidad de man-
do de la Fuerza Publica, de hecho, los 4 criterios que
se sefialan a nosotros nos parecen pertinentes, perti-
nentes como criterios adicionales para determinar la
responsabilidad de mando en la Fuerza Publica, nos
parece pertinente porque no puede ser igual el trata-
miento al de la guerrilla.

Se deberia establecer por ejemplo si las conductas
punibles han sido dentro del area de responsabilidad
asignada al militar bajo el mando, que tuviera capa-
cidad legal y material de emitir érdenes, que tenga la
capacidad efectiva de desarrollar operaciones dentro
del area, todas son condiciones muy sensatas para
establecer si hay o no responsabilidad de mando, por
supuesto.

Lo que no es sensato, es decir que, si las 4 no con-
curren al tiempo adicional a las demas normas genera-
les, entonces no hay responsabilidad de mando, o sea
que aqui podemos exponernos a una situacion juridica
en la que se cumplen los criterios generales de ley,
ademas se cumplan 3 de estas 4 condiciones y termi-
nemos en que se dio impunidad absoluta porque no
habia responsabilidad de mando.

Eso es impunidad disefiada al sastre, innecesario,
inconstitucional, contrario al Tratado de Roma, con-
trario al Derecho Penal Internacional, que lo Gnico que
va a hacer es exponer a algunos de los miembros de la
Fuerza Publica, especialmente a los de méas alto rango
a que venga la Corte Penal Internacional y diga sabe
que sefiores de Colombia ¢ustedes nos creen tontos?,
(ustedes creen que firman tratados para no cumplir-
los? Como ustedes decidieron hacer unas normas con-
trarias a la CPI, la CPI considera que no ha habido
justicia sobre estos miembros de la Fuerza Publica, los
vamos a juzgar nosotros.

¢Para qué?, ese es el gran favor que le quieren ha-
cer a los miembros de la Fuerza Publica exponerlos a
ese riesgo de manera innecesaria cuando todo podria
estar aqui, podria resolverse aqui, pueden tener exac-
tamente los mismos beneficios, mas aun, beneficios
adicionales segun reza en este texto, incluso cuando
los militares no colaboran con la justicia especial para
la paz, incluso cuando van a las penas ordinarias del
sistema dice este texto porque asi lo dice el acuerdo
de paz que incluso asi podran recibir beneficios como
subrogados, como reducciones de penas, como tras-
lados a centros carcelarios especiales, aun cuando no
colaboran, lo cual es completamente arbitrario.

Pues porque entonces ¢cual es el mérito entre cola-
borar y no colaborar? Y yo llevo todas estas semanas

que hemos estado estudiando este tema, no solamente
intentandolo con toda suerte de argumentos, eviden-
cias, leyes, codigos, tratados, jurisprudencia, expertos,
de discutir esto con los delegados de la Fuerza Publica
y del Ministerio de Defensa y debo decir que encontré
en ellos mucha mas razonabilidad que con el ministro.

Habia un acuerdo posiblemente para discutir la pa-
labra concurrente y dejarlo como otros criterios, habia
un acuerdo para precisar que el articulo 23 se refiere
solamente a responsabilidad de mando por omision y
habia un acuerdo para dejar por lo menos en el articulo
21 que es donde se sefialan las normas generales de
derecho que aplicaban las 4 fuentes de derecho y no
solo 2.

Nos dijeron, en principio nos parece bien, vamos a
consultar, pues le consultaron al Ministro y el Minis-
tro dijo que no y entonces aqui estamos, con el mismo
error reiterado, yo quiero decir que, si hoy se aprueba
esto en tercer debate, nos veremos en la obligacion
de informar formalmente a la Fiscal Bensouda de este
intento, de este intento del gobierno de Colombia de
violar el Tratado de Roma, de violar la jurispruden-
cia internacional sobre este tema y de advertirle que o
toma cartas en el asunto para que se corrija asi sea en
el dltimo debate o invoca la capacidad de aplicacion
subsidiaria de su jurisdiccién, porque no se trata so-
lamente de proteger a nuestra Fuerza Publica, se trata
también de proteger a las victimas, a las victimas y
quiero cerrar este tema con esto, finalmente en un acto
de honestidad intelectual, pero no de honestidad gu-
bernamental en la redaccion final de la ponencia nos
aceptaron que la razon para no incluir un articulo de
responsabilidad de mando de las Farc era porque si
lo incluiamos iba a quedar en absoluta evidencia que
el régimen de responsabilidad de mando de los mili-
tares es evidentemente mas beneficioso y contrario a
las normas internacionales y que no podian quedar en
evidencia.

Que pretenden que no nos vamos a dar cuenta o
qué, si ponemos este aqui y ponemos el de responsa-
bilidad de mando de las Farc por alla en otra ley X,
entonces nadie se va dar cuenta, que son distintos y
no solo que son distintos, porque esta bien que sean
distintos, por ejemplo, estd muy bien que a la Fuerza
Publica se le juzgue teniendo en cuenta sus manuales
operativos, por supuesto que si, eso lo hace distinto,
pero no, mas beneficioso al régimen de las Farc esta
muy bien que estas condiciones como establecer la ju-
risdiccion, la responsabilidad y capacidad de control,
de emitir 6rdenes, etc., en una jurisdiccion se verifique
para el caso de la Fuerza Publica, eso lo hace distinto
a las Farc, pero no mas beneficioso.

Lo que no puede y esta en mala hora el Ministerio
de Defensa ofreciéndole a los militares es crear un ré-
gimen abiertamente mas beneficioso y contrario a la
ley para los miembros de la Fuerza PUblica, porque
ni nosotros somos tontos, ni los abogados, ni magis-
trados de Colombia van a ser tontos, ni tampoco los
magistrados internacionales van a ser tontos.

Entonces digo que fue un acto de honestidad inte-
lectual porque no lo reconocieron asi evidentemente,
la razon obvia deberia ir, por supuesto, un articulo de
responsabilidad de mando de las Farc ¢a quién se le
ocurre en Colombia que vamos a probar una ley que
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implica responsabilidad de mando para nuestros mili-
tares, pero que el secretariado de las Farc no lo tiene?
(A quién se le ocurre semejante barbaridad? ¢ Quiénes
estarian dispuestos apoyar eso? Nadie y, sin embargo,
estan aceptando la barbaridad por no quedar en evi-
dencia, no nos crean tontos, no nos crean tontos.

De manera que yo quisiera terminar esta inter-
vencion con tres solicitudes muy concretas sefior
Presidente.

1. Acoger la solicitud del Senador Galéan, yo si
quiero escuchar a las 3 fuentes de gobierno y debo
decir que lamento que un Ministro de Justicia en nom-
bre del Verde, firme esta ponencia y diga que la firme-
mos cuando es tan abiertamente contraria a las normas
de Derecho Internacional de Colombia. Uno hubiera
esperado mucho mas de un Ministro de Justicia del
Verde, apreciado Jorge, te lo digo con el mayor afecto,
pero esto es inaudito.

De manera que quisiera saber cual es la posicion
especifica de cada uno de los Ministerios y del gobier-
no en su conjunto, ;por qué le pretenden meter este
beneficio a las Farc? jPor qué quieren excluir a las
Farc de responsabilidad de mando? ¢Porque quieren
que los miembros del secretariado de las Farc no ten-
gan reglas de responsabilidad de mando? ;A cuenta de
qué? Apreciado doctor Enriquez Maya ¢Como puede
ser eso posible?

2. Quisiera escuchar la posicion de los voceros de
voces de paz, porque quisiera que por su conducto
ellos nos informen si es que las Farc han pedido ser
excluidas de las normas de responsabilidad de man-
do y si es que aqui nos estan dando justo y si es que
hay un acuerdo por debajo de la mesa en esa materia
¢quién estd aqui presionando a quién? ¢Es la Farc la
que esta presionando al gobierno para que no haya una
norma de responsabilidad de mando de la guerrilla?
;Y entonces el gobierno esta cediendo a ese chanta-
je? ¢O las Farc no tienen problema en que se incluya,
pero es el Ministro de Defensa el que esta chantajean-
do al gobierno y pide que no se incluya para que no
quede en evidencia que las normas de responsabilidad
de mando de la Fuerza Pdblica son contrarias a los
compromisos internacionales de Colombia?, a mi me
hacen el favor y aqui antes de votar nos ponen en cla-
ro esa situacion, porque ustedes no nos van a llevar a
ciegas a una votacién que no tengan los fundamentos
juridicos, l6gicos y que no tengan los fundamentos ju-
ridicos pertinentes, ;quién esta chantajeando a quién?,
me aclaran eso por favor, o las Farc se pretenden exi-
mir de responsabilidad de mando o la Farc no son las
que estan en eso, pero la Fuerza Pablica si quiere que
se excluya ese articulo para no quedar en evidencia
de que tienen un régimen mas beneficioso para ellos a
diferencia de las Farc.

En todo caso aqui hay alguien que nos quiere me-
ter un gol, o las Farc, o el Ministro de Defensa o los
dos. De manera que tenemos que tener eso claro y yo
pediria que ambos intervengan con precision antes de
votar esto.

3. Por la gravedad y connotacidn del tema como
ya lo ha pedido el Senador Alexander Lépez los ar-
ticulos relacionados con esta materia, con el capitulo
de Fuerza Publica y los otros dos en los que tienen
modificaciones, tanto en lo de victimas en el articulo

1°, definicion de victimas como en otro paragrafo, no
me acuerdo ahorita de qué articulo se vote por aparte,
pero no nos van a llevar a votar en montoneray en blo-
que cosa que mezclan micos con no micos, criterios
légicos y legales con criterios infundados e ilegales,
no, no, no, aqui no nos van a coger de gancho ciego
para votar en bloque cosa de esa forma.

De manera que le pido al gobierno, a voces de paz
y al sefior Presidente que votemos en esa direccion
cuando sea pertinente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro de
Defensa Nacional:

Muchas gracias sefior Presidente, en las paredes de
la sociedad de naciones habia una placa que después
fue retirada que decia: “en este recinto todo se ha di-
cho, lo que pasa es que no lo ha dicho todo el mundo”,
YO Creo que esta es una aseveracion que cae bien en
este debate tan importante como es la Comision Pri-
mera sobre el acto legislativo que le da arquitectura a
la justicia especial para la paz.

He oido con toda atencién los argumentos que se
han traido primero en la ponencia que pedia su archi-
vo, luego en la segunda ponencia del doctor Senador
Alexander Ldpez, luego en la intervencion a la limén
de la Senadora Claudia Lopez como ponente de la
ponencia que da luz verde al acto legislativo, pero
con salvedades que ya oi también con mucho dete-
nimiento.

Quisiera entonces sobre 3 asuntos llamar la aten-
cion de la Honorable Comisién Primera:

1. Se ha olvidado el capitulo referente a los agen-
tes del Estado y especialmente el que se refiere a los
miembros de la Fuerza Publica qué origen tiene y
es bueno recabar sobre ese origen porque da mucha
luz sobre las dudas, las preguntas, inclusive los se-
fialamientos de conductas indebidas que aqui se han
hecho.

Este capitulo proviene de un acuerdo firmado en
diciembre de 2015 entre los Ministros de Justicia, en
ese entonces el doctor Yesid Reyes y este su servidor
anombre del Ministerio de Defensa, estos acuerdos se
suscribieron en la Escuela Militar de Cadetes en pre-
sencia del Presidente de la Republica y de la Fuerza
Publica.

Esto lo traigo con énfasis, porque no es que pro-
venga ese capitulo de acuerdos oscuros o clandestinos
0 que no tuvieron la suficiente publicidad, sino que
por el contrario provienen de actos publicos, solem-
nes, con presencia masiva de sociedad civil y Fuerza
Publica, amén de altos funcionarios del Estado.

Ese acuerdo entre los Ministerios de Justicia y De-
fensa se llamaba compromiso del Gobierno nacional
en el marco del fin del conflicto armado para la aplica-
cion de la jurisdiccion especial para la paz a los agen-
tes del Estado y tiene 10 principios que son los que
se han venido desarrollando en las distintas iniciativas
que ha presentado el gobierno al Congreso por la via
rapida.

Unas que ya son ley como la amnistia, la renuncia
a la persecucion penal, la libertad condicionada, etc.,
y otras como este acto legislativo que ya cumplio sus
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dos debates en la Camara de Representantes y empie-
za con este debate sus otros dos para hacer parte de la
Constitucion en el Senado de la Republica.

Esos principios han sido recogidos en esa legisla-
cién y asi le pueden dar fe en las distintas instancias
de este Congreso, por ejemplo, el deber de garantia
y presuncion de legalidad, decia ese acuerdo que en
el caso de los agentes del Estado la aplicacion de la
justicia especial para la paz parte de la base de que el
Estado tiene como fin esencial proteger y garantizar
los derechos de todos los ciudadanos y sus agentes, en
particular los miembros de la Fuerza Publica ostentan
el ejercicio legitimo de la fuerza y sus acciones se pre-
sumen legales, no recuerdo la amnesia sobre este pun-
to 1, produjo inclusive hoy declaraciones publicas que
me parecen que surgen es del olvido, de este punto 1.

El segundo, la seguridad juridica de qué tanto se ha
hablado en este debate, para los miembros de las Fuer-
zas Militares y de policia y en general de los agentes
del Estado se deriva de la participacion de estos en
los distintos mecanismos del sistema, asi como de la
investigacion, juzgamiento y sancion por parte de la
jurisdiccion especial para la paz, todas las decisiones
de esta jurisdiccion haran transito a cosa juzgada y se
garantizara su inmutabilidad, cosa juzgada que tam-
bién ha sido traida varias veces.

En tercer lugar, tratamiento diferenciado, indepen-
dencia e imparcialidad y ahi se dice que el caracter
de la jurisdiccion para la paz es inescindible, es decir,
que en relacion con los agentes del Estado que hubie-
ran realizado conductas punibles por causa, ocasion
o relacion directa o indirecta con el conflicto el trata-
miento sera simétrico, el tratamiento sera diferenciado
en unos casos, pero siempre equitativo, equilibrado y
simultaneo, es decir, que las decisiones no se pueden
partir en el futuro, eso significa seguridad en cuanto a
la permanencia de esa inesindebilidad en futuros go-
biernos.

También se dice que la jurisdiccion para la paz pre-
valece sobre las actuaciones penales, disciplinarias o
administrativas, es decir, que la cosa juzgada también
se producira para esas jurisdicciones, es decir, que la
cosa juzgada de la actuacion penal sobre cada agente
del Estado termina su situacion subindice en todas las
jurisdicciones abiertas.

La finalidad y configuracion de las sanaciones
dice que la finalidad esencial es satisfacer los dere-
chos de las victimas y consolidar la paz, en cuanto
a las sanciones se dice que para la Fuerza Publica
se cumplirdn en todo caso en los establecimientos
previstos para su fuero carcelario con forma al tra-
tamiento diferenciado.

En cuanto a la responsabilidad del mando y otro
dice textualmente ese acuerdo de diciembre de 2015:

La jurisdiccion especial para la paz aplicara en el
caso de los miembros de la Fuerza Publica, el Derecho
Internacional Humanitario y las reglas operacionales
de la Fuerza Publica en relacion con el DIH como ley
especial, la determinacién de la responsabilidad del
mando no podra fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el ambito de jurisdiccion, la responsabi-
lidad de los miembros de la Fuerza Publica por los ac-
tos de sus subordinados deberé fundarse en el control

efectivo de la respectiva conducta en el conocimiento
basado en la informacion antes, durante y después de
la relacion de esa conducta, asi como los medios a su
alcance para prevenirla siempre y cuando las condi-
ciones facticas lo permitan y de haber ocurrido pro-
mover las investigaciones procedentes.

Como aqui se ve desde hace 14 meses, se habia tra-
zado la diferencia muy clara entre lo que es el mando
de jure, como es el mando de nuestras Fuerzas Milita-
res y el mando de facto como es el mando de las Farc,
son dos d&mbitos de mando distintos, el uno recogido
en el articulo 59 de los acuerdos y el otro recogido en
al articulo 23 del acto legislativo a consideracion de
esta comision.

Tiene también sobre revision de sentencias, una
consideracion en el Punto 8 que dice que la jurisdic-
cion especial para la paz consagrara que a peticion del
condenado la seccion de revision puede revisar las
sentencias proferidas por la justicia por inexistencia
del hecho, error manifiesto o conductas cometidas por
causa, con ocasion o relacion directa con el conflicto
siempre y cuando se cumplan las condiciones del sis-
tema integral.

Y asi termina con el 9 y 10 diciendo que la sala de
definiciones de situacion juridica que sera la que apli-
cara, segun el nivel de responsabilidad, las medidas de
resolucion de cada una de las situaciones como, por
ejemplo, suspension de la pena, renuncia a la persecu-
cion, libertad condicional, etc.

Y termina diciendo: los agentes del Estado, aqui
se ha dicho que no hay ninguna obligacion con la
verdad. Y dice el punto 10, los agentes del Estado
deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad a
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion,
quien aporte de manera dolosa informacion falsa,
perdera el tratamiento especial de justicia, el Gobier-
no nacional impulsara las leyes que defina la natura-
leza, alcance y contenidos de esta legislacion de los
agentes del Estado.

Ese como punto inicial sefior Presidente; en segun-
do lugar, quiero aqui volver sobre una explicacion en
un debate parecido, que se dio tanto en la Comisién
Primera de Camara como en la Plenaria y vale la pena
volverlo a hacer porque es muy importante, hay una
sentencia yo diria definitoria de la aplicacion del Es-
tatuto de Roma que es del 2002, suscrita por Manuel
José Cepeda, un jurista conocido y respetable como
pocos y que dice muy claramente, expresamente: el
hecho de que los paises sean parte del derecho penal
internacional no obliga a que su legislacion interna sea
de la misma redaccion y calidad judicial que el texto
que tiene el Derecho Penal Internacional.

Dice la Corte Constitucional, inclusive, honorables
Senadores con un ejemplo que hay un margen nacional
para la aplicacion de ese derecho penal, de ese margen
referente a la idiosincrasia de cada sociedad, pero con
la condicion de que las conductas subyacentes que se
encuentren ilegales sean juzgadas y si se encuentran
realmente ilegales sean sancionadas y pone el ejemplo
de la cadena perpetua honorables Senadores.

El hecho de que Colombia sea miembro del Esta-
tuto Penal Internacional de la Corte, que se deriva de
él, del Estatuto de Roma, no obliga a esta Comision
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Primera, ni a este Congreso a expedir una ley que diga
que en Colombia hay cadena perpetua para determina-
dos delitos que en esa legislacion si tienen sancion de
cadena perpetua y ese ejemplo repito es de la propia
Corte, no es mio.

Por lo tanto, sefior Presidente lo que estamos ha-
ciendo en este acto legislativo que ya pasé por los de-
bates de Camara es poner las fuentes nacionales para
la aplicacion de este derecho penal en un sistema que
es transicional, excepcional, transitorio como es la
justicia transicional.

Igualmente, el Vicefiscal de la Corte Penal en un
foro que se hizo en la Universidad del Rosario hace
pocos meses dijo: “no es necesario que las imputacio-
nes realizadas a nivel nacional se califiquen como cri-
menes del Estatuto de Roma en la medida en que las
conductas subyacentes sean las mismas”, hay vuelve
a parecer el margen de apreciacion nacional, es de-
cir, para terminar este segundo punto, al aplicar no-
sotros plenamente la legislacion penal que tenemos,
a sabiendas de que somos miembros del Estatuto de
Roma estamos cumpliendo sin duda, sin duda, con los
mas amplios estandares internacionales.

Creo entonces en sentido de la redaccion que us-
tedes tienen a consideracion cumple con esos estan-
dares internacionales, pero al mismo tiempo nos da
la garantia de que se aplicara la legislacion nacional
con nuestras propias caracteristicas como sociedad y
como pais.

En tercer lugar, quiero decir que la diferencia entre
el mando de facto que han ejercicio las Farc hace que
sus maximos comandantes respondan ante la justicia
transicional, penalmente por dolo, con conocimiento,
de las 6rdenes dadas; en cambio nuestra Fuerza Publi-
ca que ejercer un mando de jure conforme al derecho
responden con unas reglas derivadas de su pertenencia
al Estado de derecho.

Y esa es una de las definiciones claras de que son
diferenciados los tratamientos entre las Farc y la Fuer-
za Publica, en esa diferenciacion esta creemos noso-
tros la clave de la seguridad juridica para unos y otros,
el gobierno esta tranquilo con el texto que esta sien-
do sometido a esta Comisién Primera, creemos que
garantiza esa seguridad juridica para nuestra Fuerza
Publica, creemos que garantiza que no hay impunidad
de un lado, pero que no hay castigos por fuera del con-
flicto que reviertan las situaciones jurisdiccionales a la
justicia ordinaria.

Quiero terminar diciéndole sefior Presidente, este
texto es fruto de muchos meses de trabajo, de reunio-
nes con expertos internacionales, pero también con
nuestra propia Fuerza Publica, de reuniones del go-
bierno, de reuniones con agentes jurisdiccionales y
ese texto tiene la virtud de no estar comprometiendo
en ninguno de los extremos que hoy se muestran ata-
cando esa justicia transicional especialmente para los
agentes del Estado.

De un lado quienes quisieran ver absoluta impu-
nidad por los crimenes cometidos por los agentes del
Estado y, del otro, quienes quisieran ver a la justicia
ordinaria absorbiendo el conocimiento de esos delitos
y de esas violaciones a la ley penal y a la Constitu-
cién sin ninguna contemplacion, entre estos dos ex-

tremos se esta moviendo esta legislacion, esto no es
en su capitulo de agentes del Estado un tribunal para
juzgar militares, aqui lo que estamos construyendo
es una justicia para la reconciliacion nacional, una
justicia que permita que unas Farc desmovilizadas y
desarmadas, reincorporadas a la vida civil puedan te-
ner solucionados sus temas juridicos sin impunidad,
y que una Fuerza Publica que también se la jugo en
el conflicto y que hoy puede poner su mano victo-
riosa sobre cualquier mano de cualquier colombiano,
fraternalmente pueda tener un tratamiento que solu-
cione los problemas jurisdiccionales sin impunidad y
sin impedir la paz.

Entre esos extremos nos estamos moviendo hono-
rables Senadores y hay un principio de la ldgica que
dice, es altamente probable que una tesis sea cierta
cuando es atacada desde los extremos con argumentos
opuestos y eso es lo que esta pasando en esta discu-
sion, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, simplemente para hacer una
aclaracion y la responsabilidad, le leo textualmente el
articulo 59 que se encuentra en el acuerdo:

Respecto a la responsabilidad de los integrantes de
la Farc-EP se tendra en cuenta como referente juridi-
co el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Penal.

El componente de justicia del sistema integral, de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion tendra en
cuenta la relevancia de las decisiones tomadas por la
anterior organizacion que sean pertinentes para ana-
lizar las responsabilidades, la responsabilidad de los
mandos de las Farc- EP por los actos de sus subor-
dinados, debera fundarse en el control efectivo de la
respectiva conducta en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes, durante y después
de realizacion de la respectiva conducta, asi como en
los medios a su alcance para prevenirla y de haber
ocurrido, adoptar las decisiones correspondientes.

A la responsabilidad del mando no podra fundarse
exclusivamente en el rango de jerarquia, es decir, ahi
se encuentra estipulada en los acuerdos los cuales ob-
viamente también son fuente de interpretacion.

Por eso simplemente acotando un poco lo que
plantea el Ministro de Defensa ahi se encuentra es-
tablecida la responsabilidad de mando y ese acuerdo
obviamente es una fuente formal de interpretacion de
todo lo que vaya a juzgar la jurisdiccion especial para
la paz.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Ministro Jorge Londofio, yo queria antes
de dar el uso de la palabra a Judith Maldonado repre-
sentante de Voces de Paz y Reconciliacion dar res-
puesta a una peticion que realizé el Senador Alexan-
der Lopez y que acompafio la Senadora Claudia Lopez
en el sentido de examinar la posibilidad de dividir la
votacion del articulado cuando entremos en esa vota-
cion.
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Queria leerles el literal j) del articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2016 que establece:
Articulo 1°. La Constitucion Politica tendr& un nuevo
articulo transitorio el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz. Literal j) en la Comision y las
Plenarias se decidira sobre la totalidad de cada pro-
yecto con las modificaciones avaladas por el Gobierno
nacional en una sola votacion.

Espero haber podido dar respuesta al interrogante y
a la peticion que habian generado.

Siendo las 3:10 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si se
declara sesion informal, para escuchar a un represen-
tante de los voceros de voces de paz y reconciliaciony
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Judith Maldonado Mojica, Representante
de Voces de Paz y Reconciliacion:

Bueno, muy buenas tardes a todos y a todas las pre-
sentes, pues yo les agradezco y reconozco la paciencia
y el interés en este debate que ya cumple 5 horas, pero
me anima mucho pensar que hay un interés profundo
de la ciudadania, de las organizaciones de victimas so-
bre lo que aqui se esta debatiendo.

Entonces yo voy a intentar, por supuesto, desde
nuestro rol como voces de paz, para quienes tengan
interés esta expresamente mencionado en la pagina 71
del acuerdo, es decir, estamos invitados a los debates
para la implementacion normativa en lo que tenga que
ver digamos lo que hemos llamado la rigurosidad de
que lo que el Congreso apruebe corresponda al texto
del acuerdo.

Entonces me perdonan si hay algunas cosas que de
pronto ustedes ya dan por hecho, pero yo creo que la
ciudadania es bueno que las tenga clara.

1. Hace mencidn que recientemente han dicho los
Ministros, yo creo que, por sentido comun, por sensa-
tez debemos ser fieles a hechos objetivos, cuando yo
llegué al debate escuchaba la preocupacion de algunos
Senadores diciendo que este Congreso esta castrado y
demas.

Y yo aprovecho para aclararle a la ciudadania, mire
el hecho de que esto se esté tramitando como se esta
tramitando hace parte de un acto legislativo, es decir,
de algo que reformd la Constitucion y que este Con-
greso aprobo, o sea, fue este su escenario natural y us-
tedes mas que nadie saben lo complejo que es aprobar
un acto legislativo y reformar una Constitucion.

Entonces decirle a la ciudadania porque sé que us-
tedes lo saben, ese acto legislativo es del 7 de julio del
2016, es decir, en ese momento ni teniamos acuerdo,
ni teniamos plebiscito, ni la refrendacion por el Con-
greso, pero fue el gobierno y el érgano legislativo los
que decidieron, ustedes decidieron que estas iban a ser
las reglas del procedimiento legislativo especial y para
hacer mencién y sobre todo lo hago, porque mire yo
también son solo en mi condicion de voces de paz,
sino también con un espiritu como abogada defensora
de Derechos Humanos, acompafiante de victimas, yo
quiero resaltar un punto de ese acto legislativo, ese

acto legislativo reforma 4 articulos de la Constitucion,
pero uno menciona lo siguiente:

El Gltimo, el cuarto, dice que el acuerdo de paz,
este librito de 310 paginas, este acuerdo de paz sera
entendido como un acuerdo especial a luz del Dere-
cho Internacional Humanitario, entrara al bloque de
constitucionalidad y servird como criterio de interpre-
tacion e implementacion normativa.

O sea, eso es una regla de juego clarisima y esta
ahi, la aprobaron ustedes ¢;por qué quiero resaltar eso?
Porque es que eso le da el piso constitucional para ha-
cer referencia al acuerdo cada vez que tengamos algun
tipo de dudas o inquietudes.

Yo voy a empezar por lo que esta haciendo aqui, un
poco de mas debate y es la famosa responsabilidad de
mando y el Capitulo 7, eso ha generado y ha levantado
muchisimo polvo en las organizaciones de victimas,
francamente con preocupaciones muy sensatas, nos
mencionaban aca los Senadores y lo voy a hacer refi-
riéndome como debe ser al texto del acuerdo.

Entonces resulta que el acuerdo en el Punto 5 de
victimas cuando habla del acceso a la justicia empieza
a contestar una serie de preguntas ¢para quiénes va a
ser la jurisdiccion especial para la paz?, para todos los
que sean responsables de haber cometido crimenes y
delitos en el marco del conflicto armado, eso la ciuda-
dania y los escuchas, deberiamos tenerlo ya suficien-
temente claro, eso no es solo para las Farc, es para
agentes del Estado y el acuerdo, sobre todo porque sé
que esta la prensa y a veces ellos quieren hacer un se-
guimiento juicioso, pues resulta que el acuerdo men-
ciona en su pagina 149 quiénes son los agentes del Es-
tado y los agentes del Estado dice incluso que hayan
sido miembros de corporaciones publicas, empleados
o trabajadores del Estado, entidades descentralizadas,
por supuesto, los integrantes de las Farc.

Pero incluso también los paramilitares y en eso yo
creo que las organizaciones de victimas tenemos una
deuda que reclamarle al Estado, porque la ley de jus-
ticia y paz si fue exactamente a la medida de quienes
tenian pendientes con la justicia, la mayoria de los pa-
ramilitares que se desmovilizaron deciamos en su épo-
ca son angelitos, no cometieron delitos y no pagaron
por nada de eso ante la justicia.

Ahi para no demorarme mucho, si quieren tomar
nota, la referencia de la responsabilidad de los para-
militares en el acuerdo la encuentran ustedes en el
segundo parrafo, literal b), numeral 48, pagina 150;
tercer parrafo, numeral 32, pagina 148 y numeral 58
pagina 63.

Teniendo ese tema clarito que es para los tres agen-
tes de Estado globalmente entendidos, Farc y parami-
litares, el punto aca de la responsabilidad de mando,
entonces el Ministro de Justicia acaba de leer textual-
mente en el acuerdo como esta definida la responsabi-
lidad de mando para las Farc, numeral 59, pagina 164,
para quienes de pronto estan siguiendo esto.

Pero, lo que se le olvidé mencionar al Ministro es
lo siguiente, que ese texto tal cual como sumercé lo
leyo resulta que es igual al que aparece en el numeral
44 de la pagina 152, entonces es exactamente igual,
quienes tengan el acuerdo lo pueden constatar, ¢y ese
que les estoy mencionando saben cual es?, nada mas
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y nada menos que lo que tiene que ver con la Fuerza
Publica, dice lo siguiente, es igual al que usted leyd
sefior Ministro: la responsabilidad de los miembros
de la Fuerza Publica por actos de sus subordinados
debera fundarse en el control efectivo de la respectiva
conducta.

Pero bueno, para no demorarme, entonces yo con
eso no solo quisiera aportar a la respuesta de la Sena-
dora Claudia Lo6pez sino en el pais, porque me parece
que la ciudadania tiene el derecho de saber qué fue lo
que se firmo en el acuerdo la definicion de las dos res-
ponsabilidades de mando, estan exactamente iguales.

Pero hay otra cosita que alcancé a mencionar en la
audiencia que se hizo en este mismo recinto sobre la
JEP y es que yo quisiera que ustedes pudieran revisar
y que el pais conociera, resulta que en el acuerdo en
la pagina 279, nada més y nada menos que gobierno y
Farc se pusieron de acuerdo, nimero romano, 3 acto
legislativo de creacion de la jurisdiccion especial para
la paz y ahi lo que dicen es cuales son los puntos que
debe contener este acto legislativo que ustedes estan
debatiendo y se mencionan 10, por supuesto, que en
ninguno de esos 10 puntos aparece la mas minima
mencion a la responsabilidad de mando de Fuerzas
Militares, entonces lo dijimos en la audiencia y creo
que le hice el comentario a la Senadora Claudia Lopez
;eso sera un gol?, y yo le dije pues yo no sé si uno
puede llamar gol cuando no hay arquero, pero en defi-
nitiva eso no estd, es decir, lo que esta en el Capitulo 7,
articulos 21, 22 y 23 no se puede derivar del contenido
del acuerdo, ni del acuerdo especial de lo que debia
contener la jurisdiccion especial para la paz.

Eso como para aportar un poco en la claridad del
debate porque esa es nuestra funcion como ciudada-
nos, tratar de constatar que lo acordado pues se pueda
implementar normativamente, sin embargo, saliendo
de ese foco de interés y de preocupacion yo si quiero
resaltar que este acto legislativo no es de la jurisdic-
cion especial para la paz, este acto legislativo crea el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

Y en eso permitame que les diga de manera anec-
doética, de eso si que conozco yo, 18 afios lidiando con
politica de Estado dirigida a victimas, como les digo
a ellas nos toco bailar 18 afios con la ley de despla-
zamiento forzado que lo que cre6 era un sistema de
atencion a poblacion desplazada, luego nos salen con
la Ley de Victimas, la 1448 y nuevamente nos crean
un sistema de atencion especial, ya no poblacion des-
plaza sino victimas.

Entonces a mi si hay algo, como les digo con ese
espiritu de acompafante de victimas, de defensora
de derechos humanos, yo hay algo que si resalto y es
que este sistema esta saldando una deuda histérica 'y
politica...

...Por primera vez le estan ofreciendo a las victi-
mas mecanismos y componentes para atender su de-
recho, insisto, no solo a las victimas, porque esos de-
rechos de verdad, justicia y reparacion son derechos
fundamentales de las victimas y de la sociedad, sino
que el Estado haciendo el favor al Estado colombiano
de cumplir una resolucion del afio de 1976 de los prin-
cipios de lucha contra la impunidad, entonces resaltar
que ahi efectivamente la forma de atender el derecho a

la verdad, estd en la comision de la verdad, la forma de
atender el derecho a la justicia esta en la jurisdiccion
especial para la paz y uno y otro también la unidad de
busqueda y el derecho a la reparacion.

Entonces hay una serie, no sé si me pudieran re-
galar tal vez otros dos minutos, una serie de medidas
que estéan en el acuerdo, donde los actos de reparacion
que aqui nos han mencionado, o sea, yo entiendo que
estan preocupados con la responsabilidad de mando,
pero hay cosas mas interesantes y mas complejas en
este acto legislativo.

Entonces las voy a resaltar porque no lo han hecho
o en las intervenciones que he escuchado, estan en las
paginas 178 y 179 y son recogidas en el acto legisla-
tivo, actos voluntarios de reconocimiento, de respon-
sabilidad individual, aqui nadie ha dicho y como le
digo yo a las victimas, el que crea que las Farc no
ha cometido delitos o crimenes pues esta equivocado,
porque o si no no estarian por el pais haciendo actos
de reconocimiento y de perdoén ¢si?

Entonces hay actos voluntarios de reconocimien-
to de responsabilidad, pedidos publicos de perdon,
manifestaciones del compromiso de contribucion con
acciones concretas a la reparacion, las Farc quieren
hacer acciones de contribucion al dafio que cometie-
ron y el articulo menciona algunas como ejemplos,
reconstruccion de infraestructura, limpieza y descon-
taminacion de territorios, participar en los programas
de sustitucidn, la participacion en la basqueda de per-
sonas desaparecidas, proponen reparacion de dafios
ambientales, que yo creo que a muchos nos ha dolido
precisamente como las fuentes de vida, como dicen
los indigenas se vieron afectadas por ciertos atenta-
dos, procesos de reparacion...

...Para cerrar con la centralidad de la participacion
de las victimas y como se los he dicho, yo creo que por
sentido comin hay unas fases y es que en un acto le-
gislativo lo que deberia plantearse es la incorporacion
de principios y de componentes, pero efectivamente,
todos los mecanismos de participacion de las victimas
deberan ser reglamentadas en los procedimientos para
cada uno de los mecanismos, que se pueden extraer
perfectamente del acuerdo.

Yo en la lectura rigurosa les comento, 67 mecanis-
mos de participacion tienen las victimas dentro del
punto 5, pero en el punto 1 hay identificados 61, en-
tonces ya es una cuestion de afinar eso en la reglamen-
tacion de estos componentes y lo que si insisto es que
es0s temas que son de esa mecénica juridica de mayor
descripcion como el Capitulo 7 y los 3 articulos defi-
nitivamente no deben estar en la calificacion juridica
de una reforma constitucional, muchisimas gracias
por la atencién.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias sefior Presidente, es para una mocion de
orden, nosotros aprobamos una proposicion en rela-
cidn a que también las victimas pudieran intervenir en
los debates, antes de que su sefioria reanude la sesion
formal quisiera pedirle el espacio para que Odorico
Guerra, Presidente de la Mesa Nacional de Victimas,
pueda también hacer una intervencion.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esa proposicion Senador Galan, me corregira, esta
aun sin convertirse en ley de la republica, fue una
proposicién que se aprobd en el proyecto de voceros,
pero todavia, perdon Senador, pero con mucho gusto
y dada la importancia le concedemos el espacio por
méaximo 8 minutos al representante de victimas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Odorico Guerra, Presidente de la Mesa
Nacional de Victimas:

Muy buenas tardes a todos y a todas, gracias Sena-
dor Galan, gracias, inicio diciendo que las victimas es-
tamos con la paz y a favor de la implementacion de los
acuerdos para garantizar nuestra reparacion integral.

Lo vemos como un camino para la reconstruccion
del tejido social de nuestro pais y consideramos este
escenario una oportunidad para aportar de manera pro-
positiva con el objetivo de establecer garantias plenas
de acceso a la justicia.

Tenemos unas recomendaciones:

1. Garantias de participacion, solicitamos acceso,
acompafiamiento y asistencia institucional, condi-
ciones de seguridad para que las victimas podamos
participar en la jurisdiccion especial de paz, que el
Gobierno nacional debera dar garantias de seguridad
efectivas y el derecho a contradecir dado el caso que
el victimario no esté diciendo la verdad de lo ocurrido.

2. Garantias para garantizar el debido proceso
como participacion en las audiencias y todas las fases
judiciales, derecho a presentar pruebas, representacio-
nes juridicas, sobre todo en el tema de enfoque dife-
renciales tanto en lo étnico como en lo de género.

3. Disposicion de una estrategia de convivencia
ciudadana y psicosocial efectiva entre victimas y vic-
timarios para garantizar la no repeticion.

4. En el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Re-
paracion y No Repeticion debe ser fundamental el
reconocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos, debe existir verdad plena sobre lo ocurrido
para conducir a una reparacion integral, para eso pro-
ponemos que la Comisidn del Esclarecimiento de la
Verdad tenga victimas, que sea un espacio consultorio
y de veedurias de esa comision quien también debera
tener comisionados alli, es importante que las victimas
también tengamos comisionados en esas consultorias
para asi garantizar que la verdad serd contada por to-
dos los actores que hicieron parte del conflicto, vic-
timas, victimarios, gobierno y terceros involucrados.

5. El gobierno debe comprometerse a que los bie-
nes declarados por guerrilleros de las Farc o terceros
que se aprovecharon del conflicto para enriquecerse
deberan ser incautados y utilizados para la estabili-
zacion socioeconomica y reparacion integral de las
victimas.

6. De igual manera como acto y medida de repara-
cién simbdlica y restaurativa los medios de comunica-
cién que de una u otra forma alimentaron el conflicto
armado deben comprometerse a que la verdad que
salga de estos espacios sera difundida y corregir los
errores que se hayan podido cometer en el manejo de
dicha informacion.

Tenemos unas propuestas o unas observaciones so-
bre algun articulado en particular, articulo transitorio
1°, inciso 3°, el articulo hace mencion a medidas de
reparacion integral para las victimas, para la construc-
cion de paz y garantias de no repeticion, sin embargo,
la norma no es clara en el alcance de las mismas, no
hace mencidn a cuales seran esas medidas de repara-
cidn que tendran las victimas para superar el estado de
vulnerabilidad y el hecho victimizante.

Asi mismo es preciso incluir en el articulado de
la justicia restaurativa ya que esta tiende prioritaria-
mente las necesidades y la dignidad de las victimas y
se aplica como un enfoque integral, diferencial y de
género que garantiza la justicia, la verdad y la no re-
peticion de lo ocurrido.

En el inciso 4° la verdad impone de relato amplio,
completo y veraz de las circunstancias de tiempo,
modo, cantidad, cualidad, relacién y lugar en que el
desmovilizado haya participado en las conductas de-
lictivas, tal como lo expresa la Corte Suprema de Jus-
ticia de Sala de Casacion Penal, SP-2561 del 2015.

Es preciso incluir en el parrafo que estaran inter-
conectados a través de relaciones de condicionalidad
y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en
el reconocimiento de verdad, que impone relato am-
plio, completo y veraz de las circunstancias de tiempo,
modo, cantidad, relacién y responsabilidades.

En el articulo transitorio 2°, el inciso nUmero 1°, la
comision de la verdad tiene como tarea contarle al pais
lo que pasoé en los 52 afios de conflicto armado interno
en Colombia, sefialando quiénes son las victimas, las
afectaciones y dafios de las comunidades, grupos po-
blacionales y sectores e identificar quiénes fueron los
responsables de los hechos victimizantes, todo con el
fin de garantizar que haya reconocimiento de respon-
sabilidades en el conflicto y recomendaciones hacia la
reconciliacion y garantias de no repeticion.

Por eso es necesario que en el articulo especifique
no solo el reconocimiento de las victimas sino las ga-
rantias para que las victimas participen en la comision
de la verdad y se tenga como referente para la partici-
pacion a las mesas de victimas.

El articulo quedaria: la comision sera un érgano
temporal y de caracter extrajudicial que busca cono-
cer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflic-
to y contribuir al esclarecimiento de las violaciones,
infracciones cometidas en el mismo y ofrecerle una
explicacion amplia de su complejidad a toda sociedad.

Promover el recogimiento de las victimas, crear
garantias y condiciones para su efectiva participacion
reconociendo el mandato de las victimas y el recono-
cimiento voluntario de las responsabilidades indivi-
duales o colectivas de quienes participaron directa o
indirectamente en el conflicto armado.

Se propone anexar un paragrafo que diga la regla-
mentacion de la ley debera tener en cuenta la partici-
pacion por lo menos de 2 victimas, un hombre y una
mujer como comisionados ante la comision para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion.

Articulo transitorio 7° e inciso 8°, es necesario que
la secretaria ejecutiva tenga clara la funcion de admi-



Pagina 40

Viernes, 24 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 170

nistracion en el sentido de la organizacion y ejercer
control y, por otro lado, la funcion de gestion y eje-
cucidn de recursos, es fundamental separar y distin-
guir estas dos funciones de la Secretaria Ejecutiva,
las competencias de la Secretaria Ejecutiva previs-
tas en el acuerdo final es sede en la mera gestion y
ejecucion de recursos, la propuesta de parrafos sera
la secretaria, se encargara de la administracion y la
gestion y ejecucion de los recursos de la jurisdiccion
especial de paz.

Articulo Transitorio 12. Las modificaciones estan
dirigidas a que los magistrados se limiten a regular el
funcionamiento y organizacion de la sala de justicia y
sesiones del tribunal sin abarcar la totalidad de érga-
nos de justicia especial para la paz, el parrafo propues-
to es sin incluir normas procesales los magistrados de
la jurisdiccion especial de paz adoptaran en el ejerci-
cio de su autonomia, su reglamento de funcionamien-
to y organizacion.

Articulo Transitorio 16. La norma es muy ambi-
gua referirse a los terceros involucrados que hayan
de manera significativa colaborado en la ejecucion de
delitos que atenten contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, deberia la norma
limitar el acceso y la cobertura de la jurisdiccion es-
pecial de paz...

...Donde en casos especificos que se determine
la gravedad y el impacto del dafio sean juzgados por
justicia ordinaria, asi mismo determinar que terceros
involucrados que ya estan en investigaciones y proce-
sos adelantados por la justicia ordinaria no tendran la
posibilidad de estar bajo el marco de la jurisdiccion
especial de paz.

El parrafo propuesto de las personas que sin for-
mar parte de las organizaciones o grupos armados
hubieran contribuido de manera directa o indirecta a
la comision de delitos en el marco del conflicto po-
drén acogerse a la jurisdiccion especial de paz si pre-
viamente la victima que ha sido afectada lo solicita
y recibir el tratamiento especial que las normas de-
terminen, siempre que cumplan con las condiciones
establecidas de contribucion a la verdad, reparacion
y no repeticion.

Articulo Transitorio 17. El Estado colombiano no
puede ser el Unico responsable del derecho a la re-
paracion a las victimas, lo tendran que ser también
los terceros involucrados que colaboraron con man-
tener, alimentar y reproducir el conflicto armado en
Colombia.

El articulo que se propone es en el marco del Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion; el Estado y terceros involucrados garantiza-
ran el derecho a la reparacion a las victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido
dafios individuales o colectivamente con ocasion del
conflicto armado, se propone introducir un paragrafo
que diga que el Estado garantizara el acceso a las vic-
timas directas e indirectas del conflicto armado prote-
giendo su vida, integridad personal en las diferentes
etapas dentro del proceso de la jurisdiccion especial
de paz, muchisimas gracias.

La Secretaria informa que el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon, radicé por Secretaria la
siguiente constancia para que sea publicada en la pre-

sente acta.
R R conGrso
LA
Finni

JUAM MAMUEL GALAMN PACHORN

Senedor de ln Repihiica

COMETANCIA

Siendo la 3:38 p. m. La Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No Presidente, voy a ser como una, tratando de re-
coger un poco lo que ha dicho el gobierno y lo que han
dicho los demas colegas a mi ponencia alternativa que
insisto es una ponencia que buscar ajustar los aspectos
que tienen que ver con los derechos de las victimas a
su reparacion integral.

Yo tengo claro que una cosa es lo que se acordo en
La Habana y algunas otras cosas son las que se estan
desarrollando aqui en el aspecto legislativo, hay algu-
nos temas de fondo, ya me referiré a qué otros temas,
pero yo quiero para reafirmar la ponencia que he sus-
tentado el dia de hoy, apegarme estrictamente lo que
dijo la Sentencia 699 de 2006 en relacion a las victi-
mas, y a la clasificacion que se esta haciendo aqui en la
ponencia mayoritaria del gobierno y es la calificacion
de la reparacion integral para las victimas que tengan
la categoria de victimas graves y eso insisto que eso
de manera general estaba explicado en los acuerdos de
La Habana y hoy aqui lo traen con esa calificacion e
insisti que la 1448 genera una mayor amplitud frente
al reconocimiento y la reparacion de las victimas y
quiero reafirmarlo en esa sentencia que dice:

La Corte sefiala que la paz no puede transgredir
los derechos de las victimas siendo estos las victimas,
un limite infranqueable, ¢eso qué quiere decir?, que
por mas fast track que se haya aprobado aqui la Corte
Constitucional aprobo el fast track, no significa que
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las victimas queden relegadas o se le modifique su
condicion de victima en las varias formas que se esta
planteando aqui.

¢Qué mas quiero ademas de la ponencia? La po-
nencia que estoy planteando es que el desarrollo de la
justicia especial para la paz tiene que quedar sujeta a
la aplicacion del Derecho Internacional de Derechos
Humanos.

Eso es absolutamente claro, es lo que estoy plan-
teando y hace parte de los vacios que estan sostenien-
do la ponencia que se presenta el dia de hoy.

Sobre la reparacion integral a las victimas nos pa-
rece que insistir en el tema de la disponibilidad fiscal
como lo expliqué es un absurdo, va contra cualquier
derecho humano que se pueda plantear, o sea, ligar el
derecho de reparacion integral de las victimas a la dis-
ponibilidad fiscal es un absurdo que finalmente con-
Ileva a escenarios de revictimizacion de las victimas
que estan reclamando su derecho a reparacion integral
con la previa clasificacion que se hizo ya de victimas
graves.

Y sobre la eliminacién del Capitulo 7 yo quisiera
que en eso quedaramos claros, yo insisto en la respon-
sabilidad de mando que queda por fuera del Estatuto
de Roma, aqui el Ministro, y Ministro de Defensa yo
quiero contestarle algo, sabe que la amnesia no es mia,
yo realmente no sabia sefior Ministro de Justicia y Mi-
nistro de Defensa que aqui se estaban llevando dos
acuerdos por separado.

Senador Roy Barreras yo siempre tuve claro en
todo esto y mi partido del Polo Democratico que el
acuerdo era con las Farc y eso es lo que nosotros esta-
mos respaldando, el acuerdo con las Farc, pero lo que
yo no sabia era que habia un acuerdo con las Fuer-
zas Militares y el sefior Presidente, asi usted diga son
hechos publicos y notorios, por ejemplo, a mi como
miembro de esta comision o como miembro del parti-
do a mi no me invitaron a ese tipo de reuniones, y no
sé donde esta ese acuerdo, donde esta la firma, eso no
lo tengo y tan es asi sefior Ministro, asi se ria, y lo siga
buscando, en los acuerdos no aparece ese Capitulo 7
como le parece y aqui lo acaban de refrendar Voces de
Paz que el Capitulo 7 que le da todas estas gabelas a
los miembros de la Fuerza Publica que violentaron el
ordenamiento legal, ese punto o ese capitulo no esta
dentro de los acuerdos de La Habana.

¢Entonces la amnesia de quién es? ;O es suya 0 es
mia?, y si hay un acuerdo Ministro pues listo, ya usted
lo dijo, hay un acuerdo con Fuerzas Militares, pero no
sabia que habia dos mesas o dos actores en esto, yo
pensé que era solamente con las Farc y entiendo que
para resolver el conflicto armado en este pais, pues
claro que hay que involucrar a miembros de la Fuerza
Pdblica que violentaron el ordenamiento legal y de-
ben quedar incluidos, y en eso quiero advertir algo,
yo pido silencio un momentico porque esto que voy
a decir es muy importante y el pais no lo ha escucha-
do, Senador Motoa, honorables Senadores y yo quiero
en esto hacer especial énfasis, aqui hablamos de que
en este acuerdo quedan involucrados los guerrilleros
de las Farc, hicieron el acuerdo, Senador Roy y usted
confirmeme que no es asi, por favor, usted que fue vo-
cero del Gobierno nacional, hacen parte activa y son
partes para la implementacion de la justicia especial

para la paz, los guerrilleros de las Farc, los miembros
de la Fuerza Publica, agentes del Estado, terceros,
responsables del financiamiento o la participacion en
grupos al margen de la ley incluyendo grupos parami-
litares, y nos quedaba faltando otro actor que es muy
importante tenerlo en cuenta y voy a hacer esa salve-
dad aqui el dia de hoy, paramilitares que se acogieron
a ley de justicia y paz perfectamente pueden llegar a
esta justicia especial para la paz.

Estoy radicando o inclusive una proposicion para
que aquellos paramilitares, comandantes, 0 miembros
de las autodefensa que incumplieron la 975 no sean
beneficiarios de esta justicia especial para la paz, por-
que ya hubo un proceso como aqui se dijo al amafio
y antojo de los victimarios, pero algo méas grave y es
que por esta via parapoliticos Senador Roy Barreras
pueden acogerse a esta jurisdiccion y la muerte po-
litica que tenian es muy probable que la puedan re-
cuperar, puedan recuperar la vida politica por esta
via, si se acogen a esta jurisdiccion especial para la
paz, un tema que al parecer ya estaba clausurado en
este pais, condenados e investigados parapoliticos,
que hicieron parte de las estructuras paramilitares por
esta via también pueden beneficiarse como terceros,
eso hay que contarselo al pais Senador Roy Barreras
y Senador Roosvelt, hay que decirselo al pais, obvio,
pueden entrar, si ellos se someten a las reglas espe-
ciales de justicia especial para la paz lo pueden ha-
cer, pero digdmoselo al pais también, porque es que
el pais solamente esta pensando que aqui la discusion
es solamente entre las Farc y el gobierno y aqui apa-
rece un nuevo actor, hay un acuerdo para el tema de
responsabilidad de mando con las Fuerzas Militares,
valido, importante saberlo y también es muy impor-
tante saberlo que miembros de los grupos paramilita-
res, incluyendo parapoliticos pueden participar de esta
jurisdiccion especial para la paz.

Listo, yo quiero entender eso, sefior Presidente yo
lamento, termino con esto Senador Roy, pues sefior
Presidente de la Comision, con todo respeto sefior Pre-
sidente usted conduce el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealgre:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias Senador
Alexander por permitirme responderle su pregunta,
creo que hay una diferencia de interpretacion, no hay
ningn acuerdo entre el gobierno y quienes fuimos
negociadores plenipotenciarios y las Fuerzas Armadas
porque no necesitamos hacer tales acuerdos, estamos
del mismo lado, el gobierno, las instituciones, el esta-
blecimiento de las Fuerzas Militares, el Ministerio de
Defensa, el Ministro de Justicia, somos el Estado, la
insurgencia combatio a ese Estado.

Otro asunto completamente distinto es que el go-
bierno y el Congreso en sus mayorias haya decidido
que, por supuesto, en atencion a las consecuencias del
conflicto no iba a dejar sin resolver las dificultades ju-
ridicas de nuestros uniformados y de nuestra Fuerza
Publica, ibamos a construir una solucion que nunca se
negocid con las Farc.

Y la segunda cosa, comentabamos ahora en tono
menor con algunos comparfieros sobre su preocupa-
cién o su inquietud sobre el tema de quienes ya se so-
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metieron a la justicia y paz, llamados parapoliticos, no
y no a justicia y paz sino a la Corte Suprema de Justi-
cia, pues esos sefiores ya pagaron la condena, los que
fueron condenados, yo no creo que se sometan para
volver a pagar otros 8 afios, o sea, ya los 8 afios pasa-
ron de manera que no se me ocurre que tenga sentido
que después de que pagaron 8 afios de carcel vayan a
otro sistema también de justicia transicional para que
les metan otros 8 afios.

Por eso seguramente a nadie se le ha ocurrido que
los que ya pagaron la pena transicional vuelvan otra
vez a ver si los vuelven a condenar, no creo que ese
riesgo ocurra sinceramente, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Alexander Lépez Maya:

No, Senador Roy, yo hablaba del acuerdo porque
a eso se refirio fue el Ministro y el gobierno se han
referido a un acuerdo, yo no voy a decir nada aqui y
usted me conoce muy bien, nada que no sea cierto,
pero aqui hablaron fue de acuerdo, ya, eso debe ser
absolutamente claro.

Lo segundo, usted me da a medias la respuesta y
no voy a entrar a discutir eso con usted, no todos los
parapoliticos se acogieron a la justicia, la justicia los
cogio y los someti6 y los condend, pero ellos tienen
muerte politica hoy, el acuerdo permite revisar las sen-
tencias Senador Roy y permite revisar las sentencias
en algo que leyd el Ministro alli, en relacion a una
serie de causas que conllevaron las sentencias, enton-
ces aqui perfectamente cualquiera puede decir, no, es
que yo vivia en el Valle del Cauca, en Cali y en Cali,
eso estaba rodeado y plagado de paramilitares y me
tocd reunirme con ellos obligatoriamente y delinquir
con ellos, porque yo no tenia mas nada que hacer, o
votaban por mi'y yo les aceptaba los votos y listo y asi
fue, pero doctora Doris, yo no estoy diciendo esto para
decir que efectivamente no lo puedan hacer, lo que es-
toy diciendo es que esto también hay que contarselo al
pais porque esto va a salir mafiana y esto va a aparecer
en la realidad del pais.

Y claro que muchos van a querer y lo haran en apli-
cacion a esto salirse de la muerte politica y querer par-
ticipar otra vez, esto digdmoselo a Colombia porque
es que la discusion de esto esta quedando solamente
en que hay un debate en donde solamente se benefi-
cian unos y otros y aqui falta una cantidad de actores
y esto hay que decirselo al pais.

Pero yo no quiero generar mas debate en esto, yo
insisto se va a votar la ponencia mayoritaria del go-
bierno mas adelante, entiendo que nosotros honramos
nuestra palabra como Polo Democratico Alternativo
en el estricto cumplimiento de lo que se acordo en La
Habana y lo vamos a hacer y aun a pesar de que como
usted lo dijo sefior Presidente no podemos votar por
separado las 2 o 3 inquietudes de fondo que tenemos
¢si? Pues dejamos las salvedades que votamos justicia
especial para la paz sobre la base que tenemos en esas
preocupaciones...

...seflor Presidente y hemos dejado las respectivas
constancias en relacion a esas preocupaciones que te-
nemos, porque creemos que es nuestra responsabili-
dad hacerlo, es serio y ademas obedece a las preocu-

paciones no solo que tenemos algunos miembros del
Polo Democratico sino que tienen algunas otras Or-
ganizaciones de Derechos Humanos y algunos otros
actores que quieren apoyar y sacar adelante la paz en
este pais y obviamente sacar adelante estos acuerdos,
muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, solo dos precisiones, sobre la
Gltima preocupacion del Senador Alexander Lopez,
de que parapoliticos puedan venir a la JEP a pedir,
pues, que se reabran sus condenas, se reconsideren
sus sentencias y puedan recuperar su vida politica es
absolutamente imposible y créame yo tenia la misma
preocupacion asi que lo miré muy en detalle, le de-
diqué muchos afios de mi vida y me jugué el pellejo
pues para denunciarlos para que ahora vengan pues a
quedar impunes, la JEP no puede reabrir, ni revisar,
ni cambiar sentencias de civiles, no puede, ninguna,
de ningun civil, solo tiene la posibilidad de revisar las
sentencias de combatientes.

Entonces, por ejemplo si el sefior Diego Palacio
como lo lei en la revista Semana quiere venir a la JEP
a que le revisen una sentencia, pues va tener que de-
cir de qué organizacion criminal era combatiente, se-
ria una confesion importante, interesante para el pais,
pero seria por donde tendria que empezar.

Lo segundo, el debate, por supuesto, sobre las nor-
mas de Fuerza Publica y de responsabilidad de mando
continuara, pero quiero dejar constancia sefior Presi-
dente de que lo dicho hasta ahora por el gobierno y por
Voces de Paz deja en evidencia lo siguiente:

1. Aqui hay 2 acuerdos, unos publicos y conocidos
con las Farc y unos por debajo de la mesa con la Fuer-
za Pablica'y ambos nos los quieren colar como si fuera
fruto de los acuerdos de paz aqui.

2. Laley de la JEP en lo que describe al acuerdo de
paz, tanto como criterios y contenidos que debia tener
el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
como en los contenidos que deberia tener la JEP en
ninguna de esas dos partes se sefiala que uno de esos
contenidos eran normas distintas y sobre todo mas be-
neficiosas de juzgamiento y responsabilidad de mando
para la Fuerza Pablica que para las Farc.

3. El sefior Ministro de Justicia que se limitd a leer
lo que habia en el acuerdo de paz deja en evidencia
que en el acuerdo de paz se prevé un criterio y unas
normas para responsabilidad de mando de las Farc que
no se incluyen en esta ley a breve, a breve, y estamos
aqui en el absurdo queridos colombianos, en el absur-
do, dice el acuerdo de paz y lo esta trayendo a medias
la ley.

El acuerdo de paz dice que para la responsabilidad
de mando de las Farc si se usara como fuente de dere-
cho el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos y el Derecho Penal Internacional, pero que para la
Fuerza PUblica no, es un tratamiento diferencial, bene-
ficioso para la Fuerza Publica tratando de evadir unas
fuentes de derecho, es o es ilegal e inconstitucional
aqui y en cualquier parte.

Eso queda explicito y expreso en las respuestas que
han dado.
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Y, por Gltimo, queda claro entonces que la respues-
ta del Ministro de Defensa y del Ministro de Justicia
que el tratamiento diferencial en contra de nuestra
Fuerza Publica y favorable a las Farc no se da sola-
mente porque en los acuerdos se establecen dos regi-
menes distintos, porque ademas a esta ley solo se trae
uno que es la de Fuerza Pablica y no el otro.

Nada mas yo quiero recordar que aqui en el acuer-
do de paz decia especificamente que ni los acuerdos
de paz, ni las normas que lo desarrollaran podian ser-
vir para un intercambio de impunidades, eso es lo que
esta pasando aqui, un intercambio de impunidades en
el que las Farc no protestan ¢por qué van a protestar?,
si no le estan incluyendo aqui las normas de responsa-
bilidad de mando, ellos felices, ellos felices de que eso
simplemente quede por alld en una letra menuda de
los acuerdos que apenas sera un criterio interpretativo,
ellos felices de recibir ese nivel de impunidad en su
secretariado mientras que ¢a cambio de qué?, de que
aqui incluyan ahi si tanto en el acuerdo como en la ley
un tratamiento no solo diferencial, sino contrario a la
ley y mas benéfico para la Fuerza Publica.

Eso es un intercambio de impunidades pleno.

El Ministerio de Defensa esta aceptando que no se
incluya la responsabilidad de mando del Secretariado
de las Farc a cambio de que se incluya en la ley un tra-
tamiento diferencial, benéfico e inconstitucional para
la Fuerza Publica, eso es un burdo intercambio de im-
punidades, burdo, que este Congreso no puede permi-
tir ni en aras de la paz, ni en aras de la reconciliacion,
ni mucho menos en aras de la seguridad juridica de los
miembros de la Fuerza Publica que son realmente a
los que estan exponiendo.

Las Farc aseguran aqui no quedar sujetas a un ré-
gimen especial ni internacional los que van a quedar
expuestos son algunos miembros de nuestra Fuerza
Publica, esto es completamente contrario al propdsito
de paz y reconciliacion que tiene este proceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, mire a mi me genera preocu-
pacion sefior Ministro de Defensa, sefior Ministro de
Justicia, ustedes nos han ratificado aca que lo que esta
contenido en el articulo 23 del proyecto de acto legis-
lativo es idéntico a lo que dice el punto 59 del acuerdo
de paz, eso me genera una inquietud muy grande, por-
que insisto en lo que dije anteriormente en mi prime-
ra intervencion, aqui se le estd dando un tratamiento
igual a quienes no son iguales y la igualdad entre des-
iguales es una inequidad, deberia haber un tratamiento
claramente diferenciado para la Fuerza Publica que es
una institucion legal, que tiene como mision el cumpli-
miento de la ley, el respeto de los Derechos Humanos
y de los ciudadanos, etc., son su mision constitucional,
en cambio, la guerrilla es un aparato organizado de po-
der, que tiene como politica institucional de esa orga-
nizacion pues la violacion de los Derechos Humanos,
el secuestro fue algo definido por el secretariado, por
el estado mayor, el reclutamiento de menores, todos
esos crimenes de lesa humanidad han sido desarrollos
de una politica que ha sido disefiada e implementada
desde el secretariado y desde el alto mando, o sea, la
responsabilidad del mando de las Farc es distinta de
la responsabilidad del alto mando de las Fuerzas Mi-

litares, son distintas, porque son entidades diferentes,
con esta ley, si se hubiera aplicado esto para juzgar el
nacismo, valga decir, el aparato organizado de poder
del ejército nazi, ni Hitler, ni Jebes, ni nadie hubiera
tenido responsabilidad alguna en el genocidio, en el
holocausto de los judios.

¢Acaso Hitler ahorcd a alguien o le echo gas a
algln judio? Nada, no habria ningln involucramien-
to de ese alto mando militar nazi en el holocausto
de los judios y saldrian libres, no tendrian ninguna
imputacion.

De igual manera a los sefiores de las Farc proba-
blemente no se les podra imputar ningln secuestro o
ninguna masacre 0 ninguna violacion, pero ellos or-
denaron las masacres, los secuestros, las violaciones,
reclutamiento de menores.

Asi es que el tratamiento si debe ser diferenciado
porque son entidades, organizaciones totalmente distin-
tas, diferentes, de naturaleza, de propdsito, de mision,
absolutamente diferentes, esa igualdad entre desiguales
es una de las mayores inequidades que existe en este
proyecto de acto legislativo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, es que el Senador Alexander
Ldpez, a quien felicito por su ponencia, ha sido muy
seria y juiciosa y ha tocado puntos neuralgicos que
fueron desconocidos en la ponencia mayoritaria, ha-
bl6 del tema de los paramilitares y de la parapolitica y
tengo una duda, anuncio que mi intervencion sera ma-
fiana cuando continde la intervencion de fondo, pero
tengo una duda en el articulo 2°, en el paragrafo, por-
que me parece que la interpretacion de ese articulo 2°
paragrafo es que se les esta levantando la inhabilidad
a los paramilitares para poder ser empleados publicos,
contratistas del Estado o funcionarios publicos una
vez han cumplido su condena.

Yo quiero que me digan si esa es la interpretacion
de este articulo porque como dice el Senador Alexan-
der LOpez aqui se esta pasando por encima de muchas
cosas, el articulo 2° paragrafo lo voy a leer, dice:

Los miembros de los grupos armados organiza-
dos al margen de la ley, o sea, grupos armados, no las
Farc, son muchos, condenados por delitos cometidos
por causa con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado que hayan suscrito un acuer-
do de paz con el gobierno o se hayan desmovilizado
individualmente siempre que hayan dejado las armas,
se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, o sea, estan hablando de va-
rios marcos de justicia transicional, no solo esta, en-
tre estas las Jurisdiccion Especial para la Paz, en los
términos de este acto legislativo, o sea, otros marcos
0 este, estardn habilitados y no hayan sido condena-
dos por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz
0 a su desmovilizacion estaran habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cum-
plimiento de la sancién que les haya sido impuesta y
para celebrar personalmente o por interpuesta persona
contratos con el Estado.
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Yo quiero saber si el alcance también de este arti-
culo cobija los paramilitares que estuvieron dentro de
la ley de justicia y paz, porque ellos estuvieron den-
tro de un marco de justicia transicional, celebraron un
acuerdo de paz con el gobierno y entonces se les le-
vantaria la inhabilidad del 122 que impide a cualquie-
ra que haya estado vinculado a grupo armado ilegal
ser funcionario, empleado publico o contratar con el
Estado.

Esa es mi pregunta sobre el tema.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roosvelt Rodriguez, mafiana iniciara su
intervencion dando respuesta a la pregunta e inquietud
que ha presentado la Senadora Viviane Morales.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponencia
firmada por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya y abre la votacion.

SI

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernén Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Vega Quiroz Doris Clemencia

X || x| x[x|%|x|§

XXX

o | XXX X[ X[ X

Total| 3

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 3
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
positiva con termina el informe de ponencia firmada
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al proyecto que por su disposi-
cidn se someterd a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz).

Siendo la 4:10 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 22 de febrero de
2017, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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